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Porteiras(CE), 18 de junho de 2025.

Mensagem n° 375/2025
Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Na oportunidade em que saudamos os Eminentes Membros dessa Egrégia
Camara Municipal de Vereadores, fomamos a iniciativa de apresentar Projeto de Lei
Complementar, que autoriza o Poder Executivo a fazer a regulamentacdo fundidria de iméveis
publicos mediante alienagdo, na modalidade doagdo, e da outras providéncias.

E de suma importancia o acesso a moradia digna atraves da implementagdo
de politicas e programas de habitacionais, promovendo e viabilizando seu acesso @ populacdo
de menor renda.

Para otender referida necessidade, o Municipio de Porteiras, em gestoes
anteriores, firmou parcerias para construir iméveis populares e proporcionar melhores condigoes
de vida aos porteirenses, oportunidade em que se outorgou apends a posse aos beneficidrios,
mesmo com a finalidade de transferéncia definitiva da propriedade.

Ap6s acurada andlise, constatou-se existirem, atuaimente, vdrios iméveis de
programas habitacionais consfruidos em propriedades publicas, tendo em vista a ndo
transferéncias do dominio destes para os beneficiérios na época da execucdo dos projetos.

Nesse desiderato, a regularizacdo fundidria proposta no presente projeto de lei
complementar tem a finalidade de outorgar aos beneficidrios desses programas ha bitacionais a

- propriedade definitiva do imével, de modo que estes possam usar, gozar e dispor como bem lhe
- aprouver,

O projeto de lei também contempla pessoas que tinham residéncias em dareas
de riscos e precisaram ser remanejodas para outro local seguro, bem como aqueles que
perderam seus imdvels em decoréncia de desastre ambiental, como verificado no ano proximo

_ passado com as enchentes derivadas das fortes chuvas caidas no municipio de Porteiras.

A atual gestdo publica, sensibilizado com a situagdo e apds delido estudo,
entendeu que a regularizagdo fundidria proposta vai além da fransferéncia de propriedade. Ela
representa um gesto de solidariedade e engajamento com a causa da moradia, um direito
fundamental para uma vida digna de todo e qualquer cidaddo. '

Conforme dispde o art, 30, inciso |, da ConstituigGo Federal, “Compefe aos
Municipios legislar sobre assuntos de inferesse local,” bem como o inciso VIl do mesmo artigo,
confere ao Municipio compeiéncia para, em atencdo o interesse local, promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo urbano.

Verifica-se, ent@o, que denfreas formas deglienacdo de bens
plblicos estd g doacdoe, a qual segundo conceito definido no art. 538 do Cédigo Civil [CC) € o
“confrato em que uma pessoaq, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra™ Nos termos da Lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021), a doacdo de imoveis
deverd sempre ser precedida de a) autorizacdo por lei, b) comprovada existéncia de interesse
publico e de ¢} licitacd@o na modalidade leildo, sé sendo essa dispensada quando o donatdrio
for a) outro érgdo ou entidade da Administragdo PUblica, de qualquer esfera de governo; b)
quando o imével for destinado para programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo Piblica; ou ainda c)
tratar-se de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de ColonizacGo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupacgdes até o limite de que frata o § 1° do art. 6° da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundidria.

O objetivo do projeto de lei é justamente regularizar a situagdo dos iméveis

c:_ons’rrua’dos por meio de programas de habita¢do popular, objefivando regularizar a situagéo

% CNPJ:07.654.114/0001/02 CGC: 06.920.279-06

Rua Mestre Zuca, 16, Centro — CEP 63 270-000 ALBOINO MIRANDA Assinadc de forma digital por

: i B HETOD0614279363
E-mail: gapre@porteicas.ce.gov.br MNETO:00624279383 Dados: 2025.07.02 09:54:33 03 00

C\% FONE: (88) 3557- 1253/1254 TAVARES ALBOO PN S TR



CIDADE
QUE CUIDA

PORTEIRAS

PREFEITURA

das famflias que j&@ ocupam esses imévels, efou em razdo de permutas por outros situados em
dreas de riscos efou destruidos com desasires ambientais, enquadrando-se a situagdo no
regramento previsto no art. 76, inciso |, letra f', da Lei Federal n® 14.133/2021.

A doacdo de iméveis de consifruidos por meio de programas habitacionais
desponta como uma ferramenta importante para a regularizacdo fundidaria urbana, permitindo
que familias que ocupam esses imoveis ha anos tenham a posse legal da propriedade.

Essa regularizacdo atende ao interesse social coletivo previsto no art. 6° da
Constituic@io Federal, assegurando o direito & moradia digna & populagdo porteirense, com a
fitulagcdo dos ocupanies dos imdéveis construidos em programas habitacionais ou em
decorréncia de substituicGo por imével construido em dreas de risco ou destruidos por desastres
ambientais.

O instrumento legitimo para a regularizac@o dos imdveis tratados no projeto de
lei & a alienacdo por meio de doacdo, que serd feita para alcangar esses interesses sociais, visto
fratarse de ocupacgdes ja consolidadas, ndo havendo indicios de especulagdo imobiidria,
situacd@o que preservard o interesse publico e social na medida em que assegurard o direito
constitucional & moradia & familia de baixa renda, direito este cuja garantia € de competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, conforme disposto no art. 23, inciso X da
Constituicdo Federal.

Também se alcanga o interesse social foda e qualquer doagdo de imovel
publico, construido ou ndo, que busque atender familias que tiveram de sair de seus imdveis
construidos em areas de riscos ou que foram vitimas de desasires ambientais, como ocorido no
municipio de Porteiras no ano préximo passado.

Cremos nds ser do conhecimento dos llusires Vereadores que compdem esta
Casa do Povo a exisiéncia de inOmeras casas construidas pela edilidade municipal por meio de
programas habitacionais ou para atender necessidades especilicas e demonstradas, como o
caso da substituicdo de imévels construidos em dGreas de riscos ou destruidos com desastres
ambientais, e, em razGo de pesquisas realizadas nos arquivos do municfpio, constatou-se que
inOmeras destes imdveis ndo se submeteram a regularizacdo fundiaria urbana, mediante a
transferéncia da propriedade para os beneficidrios.

Nesse desiderato, submeto a apreciagcdo desta Casa do Povo, o Projeto de Lei
Complementar em anexo que objetiva regularizar a situag@o fundidria dos iméveis publicos
urbanos ulilizados por familias porteirenses sem o fitulo de dominio, ao fempo em que solicitamos
a urgéncia na apreciagdo e deliberacdo.

Afenciosamente,

ALBOING MIRANDA TAVARES Assinada de formna dightal por ALEONO
MIRANDA TAVARES NETD:.00624279383
NETC:00624279383 Dados: 20250702 09:50.28 03'00'

Alboino Miranda Tavares Neto
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

DD/Presidente da Camara
MARCONDES GOMES DE LIMA
Porteiras - Ceard
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Projeto de Lei Complementar n° 030, de 18 de junho de 2025.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROCEDER A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DAS OCUPACOES DE IMOVEIS DE DOMINIO OU POSSE DO
MUNICIPIO DE PORTEIRAS e adota ouiras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, no uso de suas
atribuicées legais e com fundamento no art. 30, inciso |, da ConstituicGo Federal, art.
76, inciso |, lefra ‘', da Lei Federal n°® 14.133/2021, e na Lei Orgénica do Municipio,
apresenta ao Plendrio desta Casa do Povo o seguinte projeto de lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, com base nos
fundamentos, objetivos e instrumentos disciplinados nesta Lei, autorizado a
proceder & regularizacdo fundidria das ocupacdes de imdbveis (urbanos e rurais)
de dominio ou posse do Municipic de Porteiras.

Art, 2° - A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visem & reguiarizagcdc de
ocupacdes em imébveis urbanos de dominio ou posse do Municipio de Porteiras e
& titulac@o de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Pardgrafo Unico - E vedado beneficiar, nos termos desta Lei, pessoa
natural ou juridica com a regularizacdo de mais de uma drea ocupada.

Art. 3° - Para efeitos da regularizagGo fundidria de assentamentos
urbanos, consideram-se:

| - regularizagc@o fundidria de interesse social: regularizagcdo
fundidria de assentfamentos ocupados, predominantemente, por populacdo de
baixa renda, nos casos:

a) de conjuntos habifacionais ou assentamentos de familias
carentes implementados pelo Municipio de Porteiras, sem que fenha havido o
respectivo registro no competente oficio imobilidrio;

b) de dreas declaradas de interesse pUblico para a implantagcéo de
projetos de regularizacdo;

c) de dreas declaradas de utilidade pUblica ou de interesse social
para fins de desapropriacdo;

d) de dreas definidas em plano diretor como de especial interesse
social.

Il - demarcagdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual
o Poder Publico, no dmbito da regularizacGo fundidria de interesse social,
demarca imdével de dominio puUblico ou privado, definindo seus limites, dreaq,
localizag@o e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;
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Il - populagdo de baixa renda: aquela com renda mensal per
capita observados os limites fixados em instrumentos legais federais vigentes;

IV - entidade familiar: nicleo composto por um ou mais individuos
em que um, alguns ou todos contfribuam para o seu sustento ou tenham suas
despesas por ela suportadas;

V - imbvel de uso residencial: aquele utilizado exclusivamente para
moradia pelos membros da enfidade familiar;

VI - uso misto: aquele utilizado, simultaneamente, para fins de
moradia, com predomindncia deste, e também para fins de comércio ou
servicos, cuja atividade econdmica seja desempenhada por qualquer dos
membros da entidade familiar;

VIl - imével comercial de ambito local: aquele explorado
exclusivamente para fins comerciais ou de servicos no dmbitc de programa ou
projeto habitacional implementado pelo Poder PUblico.

Art. 4° - A regularizacdo de que trata esta Lei se dard em femenos
urbanos situados em dreas de interesse social, objetivando regularizar a situacdo das
familias que j@ ocupam estes iméveis, construidos afravés de empreendimentos ou
programas habitacionais executados pelo municipio de Porteiras, com recursos
préprios ou origindrios de convénios com outros entes federados.

§ 1° - Os iméveis fratados no capuf deste artigo foram constfruidos pelo
municipio ou por meio de programas habitacionais especificos destinados a familias
em condicdes de vulnerabilidade social.

§ 2° - As doacdes também deverdo contemplar imdveis construidos
pelo poder puUblico em permuta de bens imdveis (construidos ou ndo)} situados em
Greas de riscos e/ou danificados por desastres ambientais.

§ 3° - Os imoéveis fratados no caput s@o por esta lei desafetados de sua
natureza de bem pudblico e passa a integrar categoria de bens dominiais.

Art. 5° - Os beneficidrios sGo todas as familias que detenham posse de
imdvel construido através de empreendimento ou programa habitacional social pelo
municipio de Porteiras, com recursos proprios, origindrios de convénios ou de algum
programa social.

Pardgrafo Unico — Também serdo contempladas com doacdo de
imével publico as pessoas juridicas de direito privado, associacdes, sociedades,
fundacdes, organizagdes religiosas, partidos politicos e empresas individuais de
responsabilidade limitada que sofreram danos em propriedade imobilidria decorrente
de desastres ambientais.

Art. 8° - O imével doado ficard isento do recolhimento dos seguintes
fributos municipais:
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I - ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imbveis):

a) quando da transferéncia da propriedade do imovel construido em
unidades habitacionais do Municipio para a Donatdria, na efetivacdo da doagdo;

b) quando da transferéncia da propriedade do imoével, construido ou
ndo, para o Donatdrio em decorréncia de desastre ambiental ou em substituicao a
imével construido em drea de risco.

Art. 7° - A regularizac@o fundidria far-se-& por doagdo somente
quando preenchidos, cumulativamente, os requisitos a seguir:

| - o imoével, com drea fixada no programa ou empreendimentio
habitacional social da época da implantagdo e construgdo;

Il - tratar-se de imdével utilizado para finalidade residencial;

lll - o ocupante atual deverd comprovar a condi¢do de beneficiario
de programa habitacional por meio do qual se deu a ocupacdo,
independentemente de comprovagdo de renda;

IV - o beneficidrio ou qualguer membro de sua entidade familiar
ndo for proprietario ou, a qualquer fitulo, possuidor, detentor ou ocupante de
oufro imdvel urbano ou rural, nem houver sido beneficidrio deste ou de outro
programa habitacional de qualquer ente federativo.

Paragrafo Unico - Os documentos aptos a comprovar a condicdo
de beneficidrio de programa habitacional serdo regulamentados em decreto.

Art. 8° - O titulo de dominio do imével doado em regularizacdo fundidria
deverd observar os seguintes requisitos:

| - casados [qualquer regime) - titulo de dominio em nome de ambos
os conjuges;

Il — uni@io est@vel com filhos — titulo de dominio exclusivamente em nome

da mulher;

Il = unido estdvel sem filhos — tfitulo de dominio em nome de ambos os
consortes;

Il - relac@o homoafetiva - titulo de dominio em nome de ambos os
consortes.

Art. 9° - As pessoas que se enquadrem nas regras confidas nesta Lei
deverdo formular requerimento junto a ediidade municipal fazendo prova da posse
exercida sobre imével construido através de programa ou empreendimento
habitacional pela ediidade municipal ou em substituicdio a imdvel destruido por
desastres naturais cu construidos em dreas de riscos.

ALEOIND MELANDA Ausiesar d forres dghtal por ALBOR).
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Art. 10 - Esta Lei serd regulamentada por Decreto da lavra do Chefe do
Poder Executivo municipal, que deverd contemplar:

| - as matrculas dos imdveis publicos que serdo doados, por
desmembramento;

I’ — dados do imével desmembrado, idenfificado  por
georreferenciamento;

Il — requisitfos para a concessdo da doagdo;

IV - idenfificacGo do programa habitacional que financiou a
construcdo dos imoéveis a serem doados.

Art. 11 - O Chefe do Poder Executivo municipal devera regulamente a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo.

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor na data da publicagdo.

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, aos dezoito
(18) dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco (2025).
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