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EMENTA: Institui o Programa Municipal de Castracdo de Caes e Gatos no Municipio de
Porteiras-CE, por meio de unidade movel de esterilizagao cirurgica — CastraMével — e da

outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE PORTEIRAS, ESTADO DO CEARA, APRESENTA:

Art. 12 Fica institufdo o Programa Municipal de Castragao de Cdes e Gatos, no ambito do
Municipio de Porteiras, a ser executado por meio de unidade mével de esterilizagao
cirtirgica — CastraMével, com o objetivo de controlar a populacao de animais, prevenir
zoonoses € promover o bem-estar animal.

Art. 22 0 programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de Satde e podera ser
executado em parceria com:

I - Organizagdes da sociedade civil;
I - Institui¢des de ensino e pesquisa;
111 - Clinicas e profissionais veterinarios;

IV - Orgaos piblicos estaduais e federais.

Art. 32 Sdo objetivos do programa:

| - Reduzir a superpopulagdo de caes e gatos;

I1 - Contribuir para o controle de zoonoses;

I11 - Promover educagdo em satide e guarda responsavel;

IV - Oferecer atendimento veterinario basico itinerante.
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Art. 4 _A execugdo do programa devera seguir critérios objetivos, publicos e transparentes,
garantindo o controle social e evitando qualquer uso politico do servigo.
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§1 -0 c:a'dastramento dos animais sera feito pela Secretaria Municipal de Saide, em datas e
locais divulgados com antecedéncia, podendo ser presencial ou, se possivel, pela internet.
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§ 2° Terdo prioridade os animais de rua, os que pertencem a familias de baixa renda e os
cuidados por protetores ou organizagoes de defesa animal cadastrados no municipio.

§ 32 A Camara Municipal podera acompanhar, fiscalizar e solicitar relatorios sobre a
execucdo do programa, garantindo a transparéncia e a correta aplicacao dos recursos.

Art. 52 As despesas decorrentes da execu¢ao desta Lei correrido por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, podendo contar com recursos oriundos de emendas parlamentares,

convénios e parcerias.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Porteiras, 16 de abril de 2025.

Autoria: Vereadora Silvana Roberta Figueiredo Sampaio

JUSTIFICATIVA

A proposi¢do deste Projeto de Lei tem como finalidade a implantagdo de um programa
municipal de castragdo de cdes e gatos, utilizando uma unidade maével de esterilizagao
cirargica (CastraMével), com o objetivo de enfrentar um problema de saide publica e bem-
estar animal que afeta diretamente a qualidade de vida da populagdo de Porteiras.

E notério o crescimento descontrolado da populagao de animais domésticos e em situagao
de rua no municipio, o que contribui para a proliferacdo de zoonoses (doengas
transmissiveis dos animais para o ser humano), acidentes de transito e abandono de
animais, além de impactar emocionalmente muitas familias. Sem agoes preventivas, como a

esterilizagao, o ciclo de reprodugao continua agrava ainda mais o problema, sobretudo em
comunidades de baixa renda.

A castragao é uma medida ética, eficaz e de baixo custo para o controle populacional de cdes
e gatos. Quando realizada por meio de uma unidade mével, a agdo ganha alcance e agilidade,
permitindo atender bairros e localidades mais afastadas, descentralizando o servigo e
garantindo maior acessibilidade a populagao.

Além disso, o CastraMével pode cumprir um papel educativo, promovendo agdes de
conscientiza¢ao sobre guarda responsavel, vacinagdo, cuidados basicos com os animais e



combate aos maus-tratos.

A experiéncia exitosa de municipios vizinhos, como Brejo Santo e Juazeiro do Norte, que ja
implantaram programas semelhantes com grande aceitagao social e impacto positivo,
demonstra a viabilidade e relevancia da proposta. Ressalta-se ainda que o projeto podera
ser viabilizado com apoio de emendas parlamentares e parcerias com instituiges publicas
ou privadas, minimizando os custos para 0s cofres municipais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas vereadores para aprovagao desta
matéria, que se propde a cuidar da satde animal, da satde pblica e da dignidade dos
porteirenses.

Silvana Roberta Figueiredo Sampaio
Vereadora - Cdmara Municipal de Porteiras

Gabinete da Vereadora, 16 de abril de 2025.



PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL NA AREA DE SAUDE E BEM-
ESTAR ANIMAL, ENVOLVENDO ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, ATRIBUICOES DE SERVIDORES E
GERACAO DE DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA SIMETRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Cimara Municipal de Porteiras/CE acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 01/2025, de autori‘a da Vereadora Silvana
Roberta Figueiredo Sampaio, que "Institui o Programa Municipal de Castragao de
Cies e Gatos no Municfpio de Porteiras-CE, por meio de unidade movel de

esterilizagdo cirirgica — CastraMdvel — e da outras providéncias”.

A proposigdo em comento busca criar um programa continuo, a ser coordenado pela
Secretaria Municipal de Satde, prevendo parcerias com entidades publicas e
privadas, priorizagdao de publicos vulneraveis, obrigacées administrativas para
cadastramento, bem como fonte de custeio com dotagdes orgamentdrias e parcerias.
Em esséncia, trata-se de programa de saide publica e bem-estar animal com

execugdo direta e permanente pela Administragao Publica municipal, mediante

unidade movel.

Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA



I1.1. Da Iniciativa Legislativa e a Reserva Constitucional ao Chefe do Executivo

A Constituicio Federal estabelece, em seu art. 29, o principio da separagao dos
Poderes, segundo o qual os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdao

independentes e harmonicos entre si. Ja o art. 61, §19, 11, alineas “a” e “c”, confere ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa privativa nos seguintes temas:

“Art. 61 (...)

§19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Em respeito ao principio da simetria constitucional, os entes subnacionais (Estados
e Municipios) devem observar tais restrigdes também em seus respectivos dmbitos
legislativos. A jurisprudéncia do STF é pacifica quanto a esse ponto, conforme se

observa da ementa abaixo:

"As regras do processo legislativo federal, especialmente as que

dizem respeito a iniciativa reservada, sio normas de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros."

(STF, ADI 2.719-1/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D]
20/03/2003).

No mesmo sentido, dispde a Constitui¢do Estadual do Ceard, cujos artigos 60, 88 e
26, em conjunto, reafirmam a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para

matérias que envolvam estrutura da administragdo publica e atribui¢des de

secretarias municipais.



11.2. Do Contetido do Projeto e a Invasdo da Competéncia do Executivo

O Projeto de Lei n? 01/2025, embora travestido de proposicdo de interesse piblico

e relevante no campo da saide piblica e do bem-estar animal, afronta a ordem
constitucional ao incidir sobre matérias de competéncia exclusiva do Poder

Executivo, senao vejamos:
e Art.12e Art. 22 do Projeto:

Instituem um programa municipal de execucdo continuada, subordinado a
Secretaria de Satde, impondo obrigacdes de coordenac¢do, implementagao,
parcerias e planejamento operacional. Trata-se de nitida ingeréncia legislativa sobre
a estrutura organizacional da Administracio, cuja competéncia é exclusiva do

Executivo.
e Art.3%2e4%

Impdem objetivos administrativos e critérios operacionais, como o cadastramento
de animais e a priorizagdo de determinados grupos. Isso representa ingeréncia
direta na atividade administrativa, pois condiciona a atuagao da Secretaria de Saude

a critérios fixados por lei de iniciativa parlamentar.
e Art. 5%

Prevé despesas ptiblicas oriundas da execugdo do programa, com previsdo de fontes
de custeio por dotagdes orcamentérias, convénios e emendas parlamentares. Tal
previsdo acarreta aumento de encargos 8 Administrag¢do Publica, o que, por si s6, ja

exigiria iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme o art. 60, §2° da

Constituicdo Estadual do Ceara.

I1.3. Da Jurisprudéncia e Doutrina

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que envolvam atribuigdes

administrativas ou gerem despesas ao Executivo:



"E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que
vise a criacdo, estruturagiao e atribuicio de Orgaos da

administragao publica.”

(STF, ADI 2.719-1/ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 2003).

"A disciplina da responsabilidade funcional dos servidores
publicos, incluindo sangdes administrativas, é prerrogativa

exclusiva do Executivo.”

(STF, ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, D] 10.03.2006).

“por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de harménica

triparti¢do de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.”

[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, D de 10-3-2006.] =

RE 508.827 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-
10-2012.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles pontua que:

“a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
Cada um dos érgaos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des
é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio

constitucional (art. 29) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,



da Prefeitura ou da Camara, realizada com a usurpagao de fungoes é
nula e inoperante”. Mais adiante conclui que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda deliberagdo da
Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito
- é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos 6rgaos
do governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo

Poder Judiciario”.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que 0 Projeto de Lei n°® 01/2025, de autoria

parlamentar, incorre em inconstitucionalidade formal, uma vez que:

1. Invade competéncia privativa do Poder Executivo, ao dispor sobre estrutura
administrativa, atribuicdes da Secretaria de Saude e execucao de politicas
publicas;

2. Viola o principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 22 da CF/88;

3. Fere o principio da simetria constitucional, aplicavel aos municipios por
forga do art. 26 da Constituigdo Estadual do Ceara;

4. Implica aumento de despesa publica, sem que haja iniciativa do Chefe do

Executivo nem estimativa de impacto or¢amentdrio, contrariando o art. 60,
§22 da Constituigao Estadual do Ceara.

Ante o exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de

Lei n? 01/2025, recomendando-se a sua rejei¢ao.

E o parecer, salvo melhor juizo.



