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PROJETO DE RESOLUGAO N° 002, DE 24 DE JANEIRO DE 2024

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PORTEIRASI/CE.

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTERIAS, Estado do Ceara, por seus

representantes, aprova e eu Presidente da Camara promulgo a seguinte Resolucao:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Resolugao regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder
Legislativo municipal de Porteiras/Ce, para organizar os 6rgaos internos e suas
competéncias e atribuigoes.

Art. 2°. O disposto nesta Resolugao abrange todos os Departamentos,
Unidades e Seg¢bes no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Porteiras.

Paragrafo unico. Na aplicacac desta Resolugao, serao observados os
principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da motivagao,
da vinculacdo ao edital do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro)

Art. 3° Observado o disposto no Capitulo IV desta Resolucao, compete
ao Presidente da Camara Municipal aprovar de forma definitiva o plano de
contratagdes anual, bem como autorizar licitagdes, contratagées diretas e a utilizagao
de procedimentos auxiliares nas licitagdes e contratagées, no ambito do Poder
Legislativo Municipal.

§ 1°. Salvo na hipdtese de lei ou regulamento especial prever o contrario,
compete, ainda, a autoridade referida no "caput” deste artigo:
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I - homologar licitagdes e adjudicar os objetos respectivos;

Il - anular e revogar licitagdes ou declara-las desertas ou prejudicadas;
Il - aplicar penalidades a licitantes e a contratados,

IV - decidir recursos administrativos na qualidade de autoridade superior
ao agente de contratacdo, ao pregoeiro € a comissdo de contratagdo, nas hipéteses
em que estes mantenham suas respectivas decisdes em analise inicial de recursos;

V - assinar e extinguir contratos, por qualquer meio juridicamente
admitido;

VI - autorizar liberagéo e substituicdo de garantias contratuais;

VII - autorizar devolugao ou substituicdo de garantia para participar de
licitagcao;

VIII - autorizar alteragdes contratuais;

IX - autorizar repactuagdes contratuais.

§ 2°. As competéncias previstas neste artigo poderéo ser delegadas a
autoridade ou 6rgéao subordinado, excetuadas as seguintes hipéteses:

| - aplicagéo das penalidades de impedimento para licitar e contratar ou
de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar;

Il - contratagcdo emergencial, caso em que, se a autoridade prevista no
“caput” deste artigo ndo autorizar a contratagdo, devera ratifica-la em até 5 (cinco)
dias;

lll - definicédo das situagdes excepcionais que justifiqguem a contratacéo
de bens considerados de luxo, nos termos do regulamento legislativo proprio sobre
referido tema.

§3°. Com base na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da
Céamara, podera ser criado 6rgdos auxiliares ao procedimento licitatério, como
departamentos € coordenadorias, de acordo com a necessidade.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEIRAS-CE
Rua Princesa Isabel, n°. 45, Centro, Porteiras, Ceara — (CEP: 63.270.000) — & (88) 3557 -1237
CNPJ - 12.484.994/0001-48



ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTEIRAS

GABINETE DO PRESIDENTE
Art. 4°. Com base no Regimento Interno da Camara, cabe a Segéo de

Compras e Licitagdo da Camara Municipal, cujas atribuicbes sera a condugado dos
processos licitatorios que lhe forem distribuidos.

Paragrafo Gnico. Fica facultada a contratagdo de novos servidores
conforme a necessidade da Camara, para apoio ao processo licitatorio, cabendo a
eles, dentre outros:

| - Aelaboragéo da pesquisa de pregos segundo a regulamentacgao feita
por esta Camara Municipal,

Il - A elaboragdo do termo de referéncia apo6s o recebimento do estudo
técnico preliminar (ETP) pelo demandante;

Il - Integrar equipe de apoio aos agentes de contratagdo nos termos do
artigo 8.°da Lei 14.133 de 21.

CAPITULO Il
DA ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Art. 5°. Fica a cargo do Agente de Contratacao, ou, conforme o caso, a
Comissao de Contratagédo, a condugdo da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negocia¢do de condi¢des
mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes
ainda:

I - Conduzir a sessao publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;

lIl - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;
V - Verificar e julgar as condicdes de habilitagao;

VI - Sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas,
—~€0s documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;
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VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX — Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua Adjudicagao e homologagao, quando nao houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio.

§1°. A Comissdo de Contratagdo podera conduzir os processos
licitatérios na modalidade o Dialogo Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as
atribuicées listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade.

§2°. Cabera ao Agente de Contratagao ou a Comissao de Contratacao,
além dos procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, ainstrugado dos processos de contratagao direta nos termos do art. 72 da citada
Lei e de resolugao especifica da Camara Municipal sobre o tema.

§3°. O Agente de Contratagao e a Comissao de Contratagao contarao,
sempre que considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Camara Municipal para o desempenho das fungées
listadas acima.

§4°. Quando da conducgéao de licitagao na modalidade pregao, o agente
de contratagdo formalmente designado pelo Presidente da Camara Municipal, sera
referenciado como “Pregoeiro”.

§5°. Quando da condugao de licitagdo na modalidade leildao, o agente de
contratagao formalmente designado pelo Presidente da Camara Municipal, sera
referenciado como “Leiloeiro Administrativo”.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 6°. A Camara Municipal através de setor especifico, podera elaborar
Plano de Contratagées Anual, descrevendo os objetos que pretende contratar no
exercicio seguinte, informando, para cada um deles:

| - a descricdo sucinta do objeto;
Il — ajustificativa para a aquisigao ou contratagéao;
lll - a estimativa preliminar do valor;
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IV - o grau de prioridade da compra ou contratagao;

V - a data pretendida para a compra ou contratacao; e

VI - a existéncia de vinculagao ou dependéncia com a contratacao de
outro item para sua execu¢ao, visando determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatorios seréo realizados.

§1°. O Plano de Contratagdes Anual devidamente consolidado, sera
divulgado no sitio eletronico oficial até o final de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio seguinte, podendo ser aditado, a qualquer tempo, mediante decisao
justificada da autoridade competente.

§2°. Considerando a previsao do art. 176 da Lei Federal 14.133/2021, a
Camara Municipal de Porteiras gozara do prazo de 06 (seis) anos, contados da
publicacao da referida lei federal, para o cumprimento do disposto no caput deste art.
6°.

CAPIiTULO V
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 7°. No ambito do Poder Legislativo Municipal, a obrigacdo de
elaborar Estudo Técnico Preliminar-ETP, cabe ao agente publico devidamente
designado por ato do Presidente da Camara, ressalvado o disposto no art. 8°.

§1°. Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

b) contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

c) contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao
direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfagcao da necessidade da Camara Municipal;

d) requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratagao de bens, servicos e obras e requeré-la;

e) area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-

Meracional sobre o objeto demandado responsavel por analisar o documento
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de formalizagdo de demanda, e promover a agregacédo de valor e a compilacdo de

necessidades de mesma natureza;

f) equipe de planejamento: conjunto de agentes que relinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento
da contratagao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de
uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

§2°. A definicao dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas no ambito
do Poder Legislativo Municipal.

§3°. O ETP devera evidenciar o problema e a melhor solugao, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacgao.

§4°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Camara Municipal.

§5°. Compdem o ETP, com base no Plano de Contratacdes Anual, os
seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

b) descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a
escolha da solugcdo, prevendo criterios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacoes especificas, bem como padroes minimos de
gualidade e desempenho;

c) levantamento de mercado, que consiste na anaiise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

d) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala,;

f) estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Camara Municipal optar
por preservar 0 seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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g) justificativas para o parcelamento ou nio da solucao;

h) contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do
érgao ou entidade, caso seja elaborado referido plano;

j) demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

) providéncias a serem adotadas pela Camara Municipal previamente a
celebragao do contrato, tais como adaptagées no ambiente do érgao ou da entidade,
necessidade de obtenc@o de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para
0 atendimento da necessidade a que se destina.

§ 6°. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nas alineas

“a’, “e’, "f", “g” e “m”, do §5° deste artigo.

§7°. Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecugdo dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11,
da Lei n® 14.133/2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em
exigéncias meramente formais.

§8°. Cabe ao Presidente da Camara Municipal, designar pessoa ou
equipe técnica responsavel pela elaboragdo do ETP.

Art. 8°. No ambito do Poder Legislativo Municipal, a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

| - Contratacéo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, independentemente da forma de contratagao;

Il - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VI, do art. 75, da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

lll - Contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - Quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo
Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacoes

contratuais relativas a servigos continuos.
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CAPITULO VI
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

Art. 9°. No ambito da Camara Municipal de Porteiras, é permitida :
adogao do sistema de registro de precos para contratagao de bens e servicos comuns,
inclusive de engenharia, sendo vedada a adogéo do sistema de registro de precos
para contratacdo de obras de engenharia, bem como nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Art. 10. As licitagbes processadas pelo sistema de registro de pregos
poderao ser adotadas nas modalidades de licitagao Pregao ou Concorréncia.

§1°. Na licitagao para registro de pregos, nao sera admitida a cotacédo de
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificagao.

§2°. O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza
do licitante na elaboragéo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao
fornecedor direito subjetivo a contratacéo.

Art. 11. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, a equipe
responsavel pela licitagdo deverd, na fase de planejamento da contratagéo, divulgar
aviso de intencao de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 08 (oito)
dias Uteis para que outros 6rgaos ou entidades registrem eventual interesse em
participar do processo licitatorio.

§1°. O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante
justificativa.

§2°. Cabe ao Presidente da Camara analisar o pedido de participagao e
decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagao.

§3°. Na hipotese de incluséo, na licitagdo, dos quantitativos indicados
pelos participantes na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o
quantitativo total a ser licitado.

Art. 12. A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos registrados.

Paragrafo Unico. A ata de registro de pregos ndo sera objeto de
reajuste, repactuagéo, revisdo, ou supresséo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo,
sem prejuizo da incidéncia desses institutos aos contratos dela decorrente, nos termos
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 13. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - Descumprir as condicdes da ata de registro de pregos;

| Il - Nao re.;tl.rar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel:

o Il - Nao aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na
hipotese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado: ou

IV - Sofrer as sang6es previstas nos incisos Il ou IV do ca
‘ utdo art. 156
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. ’

o Paragrafo tnico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas
nos incisos |, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. .14. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer
por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - Por razao de interesse publico; ou

Il - A pedido do fornecedor.

CAPITULO VII
DO CREDENCIAMENTO

Art. 15. O credenciamento podera ser utilizado quando a Céamara
Municipal pretender formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou
juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da
contratagédo de qualquer uma das empresas credenciadas.

§1°. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que devera conter as condigbes gerais para o ingresso de
qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§2°. O Poder Legislativo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem
como as respectivas condigdes de reajustamento.

§3°. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que
este for o beneficiario direto do servigo.

§4°. Quando a escolha do prestador for feita pela Camara Municipal, o
instrumento convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos
servicos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.
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| §5°. O prazo minimo para recebimento de documentacado dos
interessados na@o podera ser inferior a 30 (trinta) dias.

o H y
§6°. O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma
vez a cada 12 (doze) meses, para ingresso de novos interessados.

CAPITULO VIII
DAS SANGOES E PENALIDADES

N | Art. 16. O licitante ou o contratado poderdo ser responsabilizados
administrativamente em razdo do cometimento das seguintes infragoes:

| - Dar causa a inexecugao parcial do contrato:

Il - Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Camara Municipal, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:

Il - Dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida
para a contrataca@o, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

VIl - Apresentar declaracao ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;

X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

X| - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
Xl - Praticar ato lesivo previsto no art.5.° da lei 12.846 de 2013.

Art. 17. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:
| - Adverténcia;
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Il - Multa;

Il - impedimento de licitar e contratar:

IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
Paragrafo tnico. Na aplicagdo das sancées serao considerados:
I - A natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

Il - As peculiaridades do caso concreto:

lIl - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Camara Municipal;

V - A implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orienta¢des dos érgaos de controle.

Vigéncia
Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Porteiras, Estado do

Ceara, em 24 de janeiro de 2024.

MO Qo s0r00N9 do bowr
MARIA DO SOCORRO DE LIMA

PRESIDENTE
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