ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS

MENSAGEM n? 269, de 08 de novembro de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apresento ao plendrio desta Casa do Povo, o Projeto de Lei que segue anexo,
que propde emenda a Lei Municipal n® 503, de 20 de abril de 2017, com a finalidade de
fazer inserir a previsao de reversibilidade no caso de ndao execugdo do objetivo a qual se
destinou a doagao.

O objetivo dos terrenos doados pelo ente publico municipal as entidades de
classe beneficiadas era a construgdo de moradias do Programa Minha Casa Minha Vida,
financiadas pelo Fundo de Desenvolvimento Social e, na oportunidade, por exigéncia do
érgdo financiador, n3o foi possivel a insergdo da clausula de reversdo ao dominio publico.

O art. 17, §§ 4° e 59, da Lei Federal n? 8.666/93, prevé expressamente a
obrigatoriedade da clausula de reversdo, com o objetivo de protegio do patrimonio
publico, tendo em vista que o interesse protegido ¢ o coletivo, em detrimento do privado.

Com efeito, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3, ndo houve a
suspensdo dos §§ 42 e 52 do art. 17 da Lei n? 8.666/93, que regulam a matéria, de modo
que os Municipios devam legislar em estrita observancia do que a Unido legislou e, deste
modo, a cldusulas de reversdo deve ser mantida, caso existente, ou inserida, caso nao.

A Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) permite a
doagdo de bens imoveis publicos, excepcionalmente, em favor de particulares se
cumpridas algumas formalidades: interesse ptblico devidamente justificado, avaliagdo do
imovel, autorizagdo legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e doagdo modal
(com encargos ou obrigagdes) e condicional resolutiva (com cldusula de reversao).

O Municipio, por sua vez, fazendo uso de sua autonomia administrativa
pode normatizar regras sobre alienagoes, desde que respeitadas aquelas gerais prescritas
na Lei n® 8.666/93 e os dispositivos da Constituigao Federal, que, entre outros, consagra
os principios da isonomia e da impessoalidade (arts. 52, caput e 37, caput, ambos da
CF/88).

Com fundamento nas limitagdes consignadas pela Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, depreende-se que a alienagdo ndo onerosa dos bens piblicos
reclama do gestor piblico mais do que o comprometimento com o interesse coletivo,
pressupde estrita observancia aos principios da administragdo publica, de modo que
realize os investimentos piblicos o mais eficientemente possivel.

Observa que os imoveis doados destinavam-se a construgdao de moradias
populares por meio do Programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida, com
financiamento direto pela Caixa Econdmica Federal e, passado consideravel lapso
temporal, o objetivo ndo foi alcangado; sequer iniciado.
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Para que o doador tenha direito a devolugiao do imovel, é necessario que o
donatario tenha dado destinagdo que nao atenda ao interesse publico ou que, no prazo
razoavel, nao tenha atingido o objetivo da doagao.

Lembramos que a competéncia para legislar sobre normas gerais, conferida
pela Constituigao Federal, foi exercida por meio da Lei n° 8.666/93, de forma que a
aludida legislagdo dispos sobre a administragao dos bens publicos dominicais.

Ao municipio, por forga do comando inserto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢cao Federal, dispoe que o poder publico municipal pode dispor sobre a gestao e
destinagdo dos seus bens, desde que obedega as regras gerais, estabelecidas em norma
geral (Lei Federal n° 8.666/93).

O Programa Minha Casa Minha Vida foi substituido pelo Programa Verde e
Amarelo, com regras diferenciadas do programa inicial, de modo que o investimento
pretendido inicialmente pelas entidades de classe nao mais atende os reclamos do novo
programa.

A doagao é um meio de alienagio de bem, em que transferida sua
propriedade de uma pessoa a outra. De acordo com o Cédigo Civil (art. 555), “a doagdo
pode ser revogada por ingratiddo do donatdrio, ou por inexecugdo do encargo”.

Uma vez ndo cumpridos os encargos da doagdo, o Municipio tem o poder-
dever de promover a revogagao e, consequentemente, a reversio da coisa ao seu
patrimdnio, diante do dever de conservagao do patrimonio publico.

Ainda, em que pese o0 interesse publico ser um requisito inicial, de
comprovagio compulsoria para que feita a doagao, os encargos pré-estabelecidos, em
regra, sempre visam a conservagdo do bem, de modo a permitir a utilizagao do imovel
conforme sua finalidade ptblica, 0 que embasa o previsto no § 22 do art. 76 da Lei n®
14.133/2021 (art. 17, § 12, da Lei n2 8.666/1993), pelo qual, cessadas as razdes que
justificaram a doagao do bem imoével a entidade associativa, esse é revertido ao
patrimonio da pessoa juridica doadora.

Nesse sendo, lecionam Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha
Guimaraes: “(...) a doagdo de bens piiblicos deve ser compreendida em termos: afinal,
quem doard é uma pessoa da Administracdo Piblica, e o bem a ser doado é uma coisa
publica. A ‘liberalidade’, aqui, portanto, é funcionalizada tendo em vista o interesse
publico posto em jogo. Ndo se trata de mero ato de vontade pelo qual alguém dispde
gratuitamente de seu patriménio em beneficio de terceiro, mas, sim, do atingir de um
interesse publico primdrio por meio da transferéncia de especifico bem piiblico (o
beneficiado, portanto, deve ser a coletividade)”. (MOREIRA, Egon Bockmann;
GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagio publica: a Lei Geral de Licitagio - LGL e o
Regime Diferenciado de Contratagao — RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 367-368).

Vejamos o que diz a jurisprudéncia: 1

“Apelagdo Civel. A¢do de Manutengdo Posse. Agdo de Cancelamento

ptblico c/c reintegragio de posse. Julgamento conjunto. Doagdo de bem
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Projeto de Lei n? 273, de 08 de novembro de 2021.

EMENTA: Propée emenda a Lei Municipal n® 503, de 20 de
abril de 2017, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceara, no uso de suas

atribuigbes e com fundamento na Lei Orgdnica do Municipio de Porteiras,
apresenta ao Plendrio desta Casa do Povo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 - Ficam acrescidos a Lei Municipal n? 503, de 20 de abril de

2017, o artigo 42 e paragrafo tinico, com a redagao a seguir:

2018.

Art. 4° - Os iméveis, objeto da presente Lei, reverterao ao
dominio do Municipio, por anulacio pura e simples do
documento de doagdo, caso as entidades venham a realizar em
qualquer época atividades estranhas ao previsto no art. 32 da
presente Lei.

Paragrafo anico - Os imdveis, objeto da presente Lei, também
reverterio ao Municipio, por anulacio pura e simples do
documento de doagido, caso as obras de construgdo das casas
populares nao iniciem no prazo de dois ano a contar da data de
outorga das Escrituras Puablicas.

Art. 22 - Os efeitos desta lei retroagem ao dia 03 de setembro de 2018.

Art. 32 - Fica revogada a Lei Municipal n? 537, de 03 de setembro de

Art 49 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, aos oito

(08) dias do més de novembro de dois mil e vinte e um (2021).

..—’_:‘-‘/' e . ‘/: s
U Fabio Pintiiro Cardoso
\P'

refeito Municipal
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