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Porteiras(CE), 29 de junho de 2021.
Mensagem n® 263/2021.
Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei desafeta bem piblico de uso especial, localizado no
bairro Entre Rios, Centro de Esportes, também conhecido como Praga da Juventude, tornando-o
bem de uso dominical e solicita autorizac¢do para a outorga de concessdo de direito real de uso, na
forma da Lei Geral de Licitagdes - 8.666/93.

De inicio, os bens piblicos sao classificados em trés espécies, consoante se
depreende do art. 99, do Cédigo Civil: a) uso comum do povo, destinados, por lei ou natureza, ao
uso comum e geral de toda a comunidade, como por exemplo, 0s rios, os mares, as estradas, as
ruas e pragas; b) uso especial, destinados a prestagdo dos servigos administrativos, ou seja, para
a realizacdo de seus objetivos, como s@o os prédios piiblicos onde funcionam os 6rgaos, escolas,
bibliotecas, veiculos oficiais etc. e c) uso dominical, constituem o patrimdnio disponivel do
estado, sem destinagdo especifica, compreendendo os bens mdveis e iméveis, corpéreos ou
incorpéreos.

Diante disso, os bens de uso comum e os de uso especial, sdo bens publicos com
destinacdo especifica, sendo inaliendveis, enquanto conservarem essa qualificagdo. Noutras
palavras, sdo considerados afetados, pois se encontram vinculados a um destino ou fim publico.
Por sua vez, os bens dominicais, por ndo terem destinagdo publica especifica, sdo considerados
bens nao afetados, pois ndo se vinculam a nada.

Entretanto, é possivel que um bem ndo afetado passe para a categoria de bem
afetado e que um bem afetado passe para a classe de bem nao afetado. Isso ocorre pelos
fenamenos da AFETACAO e DESAFETACAQ, institutos de direito ad ministrativo.

A AFETACAQ é o ato ou fato por meio do qual um bem, outrora ndo vinculado a
nada (dominical), passa a sofrer destinagdo com sua vinculacdo a um fim piblico. Ou seja, é a
preposi¢cdo de um bem a um dado destino, podendo ser ele relacionado a uso comum ou a0 uso
especial.

Ja a DESAFETACAQ é o ato ou fato através do qual um bem, antes vinculado ao uso
comum ou ao uso especial, tem subtraida a sua destinag¢do publica.

Em suma, quando um bem piiblico passa de dominical para uso comum do povo ou
uso especial, temos uma afetagdo; quando passa de uso comum ou especial para dominical, temos
uma desafetacdo.

A afetacdo e a desafetacdo podem ser expressas ou tdcitas. Expressa guando
decorre de lei ou ato administrativo. Tacita quando resultar da atuagdo da Administragdo Publica,

desocupado.

No caso concreto, trata-se de bem piiblico de uso especial que
utilizado pela Administracdo Piblica Municipal, sendo que ele possui benfeitori
Centro Social Urbano atualmente desativada; sem uso para o fim destinado.

Por fim, a gestdo eficiente dos bens piblicos, consubstanciado no prirfeipio da
eficiéncia, ndo admite que o gestor, por inércia administrativa, diante de uma realidade em que
uma consideravel parcela de bens publicos apresente situa¢do de inexisténcia de fruicag;
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econdmica, apenas acumulando gastos com conservagdo e sendo objeto de depredacdo ou
invasdes, abdique de tomar providéncias no sentido de garantir fruicdo econdomica do bem,
mesmo que com destinagdo especifica mediante outorga de concessao de direito real de uso.

Assim, ambas as modalidades referem-se a um fato administrativo, sendo que no
caso da desafetagdo o foco é a alteragdo da finalidade e destinagdo do bem, modificagdo que, em
regra, dar-se-4 mediante lei. A competéncia para desafetar é inerente aos préprios Entes Piblicos,
através da autonomia que lhes foi constitucionalmente atribuida, nos termos dos arts. 18 e 30,
inciso I, Constitui¢cdo Federal.

Logo, ressalvadas as limitagdes legais, os Entes Pliblicos podem dispor de todos os
bens que estdo sob seu dominio, inclusive alterando a sua finalidade, desde que, para tanto, seja
observada a supremacia do interesse piblico. Assim, em muitas situa¢fes, para ampliar e
aprimorar a finalidade piblica do bem se torna fundamental desvincula-lo de uma destinagdo
primdria para atribuir-lhe outra de carater mais amplo e eficiente.

Esse é exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei, uma vez que a concessdo
de direito real de uso para fins de utilizacdo em atividades industriais em contraprestagdo a
geragdo de empregos e renda na forma prevista na Lei Municipal n® 609, de 08 de abril de 2021,
pretende impulsionar o progresso e o desenvolvimento econdmico do Municipio, impulsionando a
geragdo de empregos e renda, melhorando a qualidade de vida da populagdo e aumentando,
consequentemente, a arrecadagao tributdria.

Nesse contexto, verifica-se a prevaléncia do interesse coletivo, atribuindo uma
finalidade especial ao bem.

Frisamos, por oportuno, que a finalidade da outorga da concessdo de direito real de
uso é estimular, na forma da Lei Municipal n® 609, de 08 de abril de 2021, a instalagédo de industria
no municipio de Porteiras objetivando a criagdo de empregos e renda, como forma de minimizar
os impactos da pandemia da covid19 e do desemprego, este lltimo em ascensdo vertiginosa e
comprometedora do bem estar da nossa populagao.

Portanto, Senhores Vereadores e Vereadora, esperamos poder contar com a
habitual atencao dessa Casa de Leis, na aprovagao do presente pleito.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

DD/Presidente da CAmara
MARCONDES GOMES DE LIMA
PORTEIRAS - CEARA
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Projeto de Lei n® 267, de 20 de maio de 2021.

EMENTA: Desafeta Bem Piiblico de Uso Especial, declara de Uso
Dominical, autoriza a outorga da concessdo de direito real de
uso na forma da Lei 8.666/93 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceara, no uso de suas atribuigdes
legais, e com fundamento no 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 18, paragrafo unico da Lei
Federal n® 4.320/64, art. 15, da Lei Organica do Municipio de Porteiras e Lei Municipal n® 609, de
08 de abril de 2021, apresenta ao Plenario desta Casa do Povo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 - Fica retirada a afetagdo do Bem Publico Municipal de Uso Especial e,
consequentemente, declarado Bem de Uso Dominical, o imével denominado Centro de Esportes
(Praga da Juventude), situado no Bairro Entre Rios, neste Municipio de Porteiras, com 10.000 m?
de area e perimetro de 400 metros, onde se acha construido o Centro de Esportes (Praga da
Juventude), com a seguinte descri¢do: inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice P01, de
coordenadas UTM/UPS (ZONA 24) N 9.166.363m e E 487.504m; deste segue AO NORTE,
confrontando - se com A RUA PROJETADA - 04 com azimute de 5°39'15,91" por uma distincia de
100,00m até o vértice P02, de coordenadas UTM/UPS (ZONA 24) N 9.166.464m e E 487.514m;
deste segue AO LESTE, confrontando - se com A RUA PROJETADA - 02 com azimute de
96°34'55"SW por uma distancia de 100,00m até o vértice P03, de coordenadas UTM/UPS (ZONA
24) N 9.166.452m e E 487.618m; deste segue AO SUL, confrontando - se com A RUA PROJETADA -
05 com azimute de 187°03'08,30" por uma distancia de 100,00m até o vértice P04, de
coordenadas UTM/UPS (ZONA 24) N 9.166.355 m e E 487.606 m; deste segue AO OESTE,
confrontando - se com A A RUA PROJETADA 03 com azimute de 274°29'04,58" por uma distancia
de 100,00m até o vértice P01, ponto inicial da descricdo deste perimetro, constante da Matricula
lavrada no Livro 02, fichas 01/01v, sob nimero de ordem R-1-892, datado de 10.07.2013, do
Registro Geral do Cartério Santana - Oficio Unico - desta comarca de Porteiras - Ceara.

§ 12 - O imovel desafetado devera ser desmembrado da matricula identificada no
caput deste artigo.

§ 22 - Considerando que o bem publico imével urbano aludido no caput deste
artigo encontra-se afetado, fica efetivada a correspondente desafetagdo, deixando este de compor
a categoria de bens publicos de uso especial e passando a dos bens piblicos dominicais.

Art. 22 - Fica autorizada a concessao de direito real de uso do bem desafetado, na
forma do art. 22, da Lei n? 8.666/1993, e alteragdes posteriores, objetivando atender a politica de
incentivo de que trata a Lei Municipal n° 609, de 08 de abril de 2021.

Art. 32 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar obras no bem de
que trata o caput do art. 12 desta Lei, objetivando a adequacdo da estrutura fisica ao tipo de
atividade industrial a ser desenvolvida ap6s a concessao do direito real de uso.

Art. 42 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceara, aos vinte (20 ) dias do
més de maio de dois mil e vinte e um (2021),

ol
“~ Fabio Pisffieiro Cardoso — —
Prefeito Municipal

-
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