MENSAGEM N2.186, de 21 de agosto de 2018

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos insignes Vereadores para
encaminhar o Projeto de Lei que “autoriza o Executivo Municipal a efetuar
repasses financeiros de subvengdes, contribuigbes e auxilios as entidades que
menciona e outros auxilios financeiros e d4 outras providéncias.”

As normativas que tratam do tema sdo diversas — leis gerais de
natureza financeira (Lei n? 4.320/64, Lei Complementar n® 101/00), leis
especificas (leis de diretrizes or¢amentarias), decretos, instrugoes normativas.

A primeira normativa a ser citada é a Lei n® 4.320/64, que consigna
as normas gerais de direito financeiro a ser observadas em todos os niveis
federativos.

Com efeito, em seus arts. 12, § 32 e 16 a 19, a referida lei trata do
tema de forma conceitual.

Especificamente, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, condiciona a concessdo de ajuda financeira a pessoas
fisicas e juridicas ao atendimento dos seguintes requisitos: I - atendimento das
condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; Il - previsao de
recursos na Lei Orcamentaria Anual; III - autorizagdo em lei especifica. Portanto,
este Projeto de Lei visa atender a exigéncia contida no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a necessidade de autorizacdo por meio de lei
especifica.

Na oportunidade, frisa-se que a Constitui¢3o da Repiblica bem como
a Lei Federal n® 13.019/2014 (MROSC) determina que todos aqueles que utilizem,
gerenciem ou administrem recursos piblicos estdo sujeitos ao dever de prestar
contas, razio pela qual todas as entidades beneficiadas com recursos do Municipio
de Porteiras serdo obrigadas a apresentar a prestacio de contas dos recursos
recebidos.

Esclarece-se ainda que as entidades beneficiarias estardo sujeitas ao
atendimento das condi¢bes e exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias - LDO.

Para que as entidades beneficiarias facam jus ao recebimento dos
rsos financeiros de que trata este Projeto de Lei, primeiramente elas deverdo

~“sibmeter os respectivos planos de trabalho a apreciagdo da Administragao, os
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quais, se aprovados, possibilitardo a celebracio do termo de parceria, nos moldes
da Lei n® 13.019/14 e, por conseguinte, a transferéncia do recurso.

A nossa Lei Organica, fixou que a ordem social tem como objetivo a
promogdo do bem-estar e da justica social, desenvolvendo acbes nas dreas de
satide, educagdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente, desporto e lazer,
ordem econémica.

Para a consecucio das atividades acima elencadas o Executivo valera
de agdes de particulares, entidades e pessoas que auxiliam o poder publico a
manter a ordem social, podendo conceder subvengoes, contribui¢des e auxilios.

As subvencdes tratadas no Projeto de Lei em alusdo destinam-se ao
custeio das despesas das entidades sociais destinadas ao abrilhantamento do
desfile em comemoracio ao dia da Independéncia do Brasil.

Com efeito, a proposta cumpre as determinacdes legais e
constitucionais, objetivando atender ao interesse publico almejado pela
Administragdo Municipal.

Diante dessas justificativas, e considerando a constitucionalidade,
legalidade da matéria e o interesse piiblico envolvido, estou enviando o presente
Projeto de Lei a esta Casa Legislativa para apreciagao e deliberacdo dos nobres
vereadores, solicitando-lhes a aprovagao.

Atenciosamente

Fabio
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

DD/Presidente da Camara Municipal
MARCONDES GOMES DE LIMA
Porteiras - Ceara
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Projeto de Lei n? 187, de 21 de agosto de 2018.

EMENTA: Autoriza o Executivo Municipal a efetuar
repasses financeiros de subvengdes, contribuicdes e
auxilios ds entidades que menciona e outros auxilios
financeiros e dd outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceara, no uso de
suas atribui¢des e com fundamento no art. 32, inciso [V, art. 30, inciso Vlie
art. 31, inciso 11 da Lei n® 13.019/14, incluido pela Lei 13.204/15; art. 195, §
32, da Constituicdo Federal; art. 12, § 39, inciso I, art. 16 e seu paragrafo
{inico, e art. 17 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 116 da Lei Federal n.®
8.666/93, apresenta ao Plenérios desta Casa do Povo o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 12 - Fica o Executivo Municipal autorizado a efetuar
repasses financeiros de subvencdes, contribui¢cdes e auxilios as entidades a
seguir mencionadas e outros auxilios financeiros, no exercicio de 2018.

§ 12 - Os repasses financeiros de subvengbes, que perfazem um
total de R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais) e serdo efetuados da
seguinte forma:

[=
1001 - Fundo Municipal de Educagao
L 12 - Educacao
. 361 - Ensino Fundamental
Q]}\A 0022 - Gestio em Educagio
2.036 - Manutengao Administrativa do FME
33.90.43.00- Subvengdes Sociais

Q a) Conselho de Pais e Mestres da Escola de 12 Grau José Vilmar

{} Anselmo, inscrito no CNPJ sob n? 03.219.871/0001-99, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

) Conselho de Pais e Mestres da Escola de 1° Grau Josefina
Rodrigues, inscrito no CNPJ sob n? 03.220.124/0001-70, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

c) Conselho Escolar de Pais e Mestres da Escola de Ensino
Fundamental Nossa Senhora da Conceigdo, inscrito no CNP]
sob n? 05.820.284/0001-86, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais);
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d) Conselho de Pais e Mestres da Escolinha Crescendo Feliz,
inscrito no CNPJ sob n? 10.947.787//0001-57, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais);

e) Conselho Escolar de Pais e Mestres da Escolinha Nova
Galaxia, inscrito no CNP] sob n® 10.947.841/0001-64, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

f) Conselho de Pais e Mestres do Instituto Jodo Filgueira
Sampaio, inscrito no CNP] sob n® 10.947.766/0001-31, no
valor de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos).

§ 22 - A Subvencido social de que trata o caput deste artigo
destinar-se-4, exclusivamente, para o pagamento de despesas com servigos
relativos 4s comemoracdes do dia da Independéncia do Brasil, na forma
prevista no Plano de Trabalho devidamente aprovado pelo poder publico
municipal.

§ 32 - As subvencdes sociais e contribui¢des serdo distribuidas
mediante convénio.

§ 4° - A concessio de subvengdo social fica condicionada a
existéncia de convénio entre a instituicio e o Municipio de Porteiras no qual
serdo estabelecidas as obrigagoes e responsabilidades das partes.

Art. 2° - Os repasses dos numerdrios deverdo ser feitos a
entidade e/ou associagio de classe conforme as disponibilidades financeiras
da Prefeitura do Municipio de Porteiras, atendida a da Lei Federal
13.019/14.

Paragrafo tnico - Os repasses financeiros de contribui¢oes, que
perfazem um total de R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais), serdo
efetuados proporcionalmente entre os Conselhos Escolares de Pais e
Mestres das escolas municipais que optarem em participar das
comemoragcoes alusiva ao dia da Independéncia do Brasil, considerando os
critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Desporto.

Art. 32 - Os repasses financeiros constantes desta Lei serao
pagos de acordo com a programagao de desembolso estabelecido para as
Unidades Orcamentdrias, atendendo ainda ao que dispde os arts. 25 e 26 da
Lei Complementar n? 101, de 5 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Art. 42 - A subvencio social sera celebrada apés o requerimento
da entidade efou associagio de classe, acompanhado dos seguintes
documentos:

| - Estatuto Social, devidamente registrado em Cartorio;
11 - Ata de Posse da Diretoria em exercicio;

111 - Prova de Inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), do Ministério da Fazenda;

IV - Relacdo dos diretores, com enderego residencial completo,
profissdo e cargo que ocupam na entidade;

V - Comprovagcio de regularidade fiscal com a Fazenda Publica
Federal, Estadual e Municipal;

V1 - Plano de Trabalho.

Paragrafo tnico — O Plano de Trabalho deverd submetido a
apreciacio e aprovagdo pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Desporto e deve conter no minimo:

I - Identificacdo do objeto a ser executado;

[l - Metas a serem atingidas;

Il - Etapas ou fases de execucao;

[V - Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros;
V - Cronograma de Desembolso;

VI - Previsio de Inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim
da conclusio das etapas ou fases programadas.

Art. 52 - A entidade beneficiada pela subvengao social devera
prestar contas dos gastos realizados, até o dia 60 (sessenta) dias
subsequente ao do recebimento da parcela.

Paragrafo tnico - Verificada a qualquer tempo a irregularidade
nas prestagdes de contas, poderd a Prefeitura Municipal, tratando-se de
falha insanavel, rescindir o ajuste e exigir o devido ressarcimento.

Art. 6° - As despesas serdo comprovadas mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, notas fiscais e
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quaisquer outros comprovantes serem emitidos em nome da entidade
prestadora do servico, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
nimero do convénio.

§ 1° - Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em
arquivos em boa ordem, no préprio local em que forem contabilizados, a
disposi¢io dos érgdos de controle interno e externo da Prefeitura, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da prestagdo ou tomada de
contas, do gestor do 6rgao ou entidade prestadora do servigo, relativa ao
exercicio da concessao.

§ 2° - Na hipétese da entidade prestadora de servigo utilizar
servicos de contabilidade de terceiros, a documentacdo devera ficar
arquivada nas dependéncias da entidade prestadora do servi¢o, pelo prazo
fixado no paragrafo anterior.

Art. 72 - A partir da data do recebimento da prestacao de contas
final, o ordenador de despesa da Prefeitura, com base nos documentos
exigidos, conforme decreto de regulamento para prestagdo de contas,
estabelecido pelo Poder Executivo e 2 vista do pronunciamento da unidade
técnica responsavel pelo programa da Prefeitura, terd o prazo de 60
(sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovagao ou nao da prestagao
de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o
pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.

§ 1° - A prestacdo de contas serd analisada e avaliada na
unidade técnica responsavel pelo programa da Prefeitura que emitird
parecer sob os seguintes aspectos:

I - técnico - quanto & execugdo fisica e atingimento dos
objetivos do convénio, podendo o setor competente valer-se de laudos de
vistoria ou de informagdes obtidas junto a autoridades publicas do local de
execug¢do do convénio;

Il - financeiro - quanto & correta e regular aplicacio dos
recursos do convénio.

§ 2° - Aprovada a prestacdo de contas, o ordenador de despesa
da Prefeitura devera efetuar o devido registro da aprovacao da prestagao de
contas e fard constar do processo, declaragao expressa de que 0s recursos
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transferidos tiveram boa e regular aplicacdo e a encaminhar4 ao 6rgao de
contabilidade da Prefeitura, o qual examinard, formalmente, a prestacdo de
contas e, constatando a sua legalidade, efetuar4 o devido registro.

§ 3° - Na hipétese de a prestacao de contas ndo ser aprovadas e
exauridas todas as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas da
Prefeitura encaminhara o respectivo processo ao 6rgdo de contabilidade,
para instauracdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua
competéncia sob pena de responsabilidade.

§ 4° - o 6rgao de contabilidade da Prefeitura examinarj,
formalmente, a prestacio de contas e, constatando irregularidades
procedera a instauragic da Tomada de Contas Especial, apés as

providéncias exigidas para a situagdo, efetuando os registros de sua
competéncia.

§ 5° - Apés a providéncia aludida no paragrafo anterior, o
respectivo processo de tomada de Contas especial serd encaminhado ao
6rgéo de controle interno da Prefeitura para os exames de auditoria
previstos na legislagao em vigor e providéncias subsequentes,

§ 6° - Quando a prestacio de contas nio for encaminhada no
prazo convencionado, a Prefeitura assinars o prazo méximo de 30 (trinta)
dias para sua apresentagio, ou recolhimento dos recursos, incluidos os
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, acrescido de juros e
corre¢do monetdria, na forma da lei, comunicando o fato ao 6rgiao de
controle interno.

§ 7° - Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, e nio
cumpridas as exigéncias, ou ainda, se existirem evidéncias de
irregularidades de que resultem em prejuizo para o erdrio municipal, a
Prefeitura adotara as providéncias previstas no § 3° deste artigo.

§ 8° - Aplicam-se as disposicdes dos § 4°, 5° e 6° deste artigo aos
casos em que a entidade prestadora do servigo nio comprove a aplicacao da
contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos rendimentos da
aplica¢do no mercado financeiro.

Art. 82 - A autoriza¢do contida na presente Lei ters vigéncia da
assinatura do convénio até o dia 20 de outubro de 2018,
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Paragrafo Gnico - A subvengdo social podera ser alterada,
compreendendo inclusive a definicio de valores, termos aditivos de
prorrogacao de prazo e/ou de re-ratificacao que se fizerem necessarios a
continuidade do objetivo conveniado, mediante autorizacao Legislativa.

Art. 92 - O Chefe do Poder Executivo Municipal, no prazo de até
cinco dias, regulamentara por Decreto Municipal os procedimentos relativos
a Celebragdo, Execucdo e Prestagio de Contas dos Convénios e instrumentos
congéneres no Municipio de Porteiras.

Art. 10 - As despesas para implementacdo desta Lei correrao
por conta do orcamento vigente municipal.

Art. 11 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, aos
vinte e um (21) dias do més de agosto de do ano de dois mil e dezoito

(2018). ‘ |
Fabio# J 24

Prefeito Municipal
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