MENSAGEM N2 105/2014

Senhor Presidente.
Senhora e Senhores Vereadores,

Estou encaminhando 2 superior apreciagio dos Eméritos
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que DISCIPLINA A UTILIZAGAO DOS
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS DOADOS AO MUNICiPIO PELO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCRIMENTO 2 - PAC 2, ASSIM
COMO OS EQUIPAMENTOS E MAQUINAS OBJETOS DE COMPRA DIRETA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL OU DE REPASSE DE
EMENDA PARLAMENTAR.

0 Projeto de Lei em tela visa atender a Portaria MDA n° 30
de 23 de abril de 2014, referente a utilizagdo dos equipamentos doados
aos municipios no 4mbito do Programa de Aceleragao do Crescimento 2
(PAC2), e tem como objetivo o planejamento, execucdo e monitoramento
de obras, servicos e benfeitorias a serrem realizadas com os referidos
equipamentos.

Desta forma, solicito dos nobres parlamentares mirins a
apreciacio e deliberagdo da matéria em regime de urgéncia.

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceara,
em primeiro (12) dia do més de agosto de dois mil e catorze (2014).

Manoel Novais Miranda
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
DD/Presidente da Camara
Raimundo Cicero da Silva

Porteiras - Ceara

Rua mestre Zuca, 16, Centro, Porteiras — CE
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Projeto de Lei n2 105, de 01 de agosto de 2014.

EMENTA: Dispde sobre a utilizagao de equipamentos
e maquinas doados ao Municipio de Porteiras no
ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento 2
_ PAC 2 -, assim como os equipamentos € maéaquinas
objetos de compra direta pela administragao
municipal ou de repasse por emenda parlamentar e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Cear4, no uso de
suas atribuigdes legais, etc., em conformidade com o contido no art. 37, caput,
da Constituicio Federal, e Portaria MDA n° 30 de 23 de abril de 2014,
apresenta ao Plenario desta Casa do Povo o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS FINALIDADES E DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - A presente lei visa fomentar, através da Secretaria
Municipal de Agricultura, em parceria com outras secretarias municipais,
6rgios publicos municipais, estaduais e federais e demais entidades civis
organizadas afins, 0 desenvolvimento rural e agropecuario do Municipio,
através do incremento de atividades e servicos tragando diretrizes para a
utilizagdo subsidiada de equipamentos € maquinas doados ao Municipio ndo
ambito do Programa de Aceleragdo ao Crescimento 2 - PAC2 -, assim como 0S
equipamentos e maquinas objetos de compra direta da administragao
municipal ou de repasse por emenda parlamentar em atendimento aos
principios inscritos no art. 37, da Constituigdo Federal, e visando o controle
social.

Parégrafo tnico - Além de auxiliar o controle social, a presente lei
tem por objetivo oferecer parametros por meio dos quais 0 municipio possa
planejar, executar e monitorar obras, servigos e benfeitorias realizadas com a
utilizacdo dos equipamentos e maquinas do PAC2, com vistas ao atendimento
da finalidade prioritaria que motivara a doagiio, qual seja, a conservagao e
recuperagdo de estradas vicinais e o armazenamento de agua para garantir o
abastecimento da populagao.
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Art. 2° - A concessdo de utilizagdo subsidiada que alude o art. 1°
dependera de requerimento elaborado pela parte interessada, o qual devera
ser submetido ao parecer do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - CMDS -, ficando o0 Poder Executivo desde ja autorizado a
conceder mediante requerimento com justificativa protocolada na Secretaria
Municipal de Agricultura.

§12-0 Chefe do Poder Executivo podera elaborar plano de
trabalho de utilizagao subsidiaria dos equipamentos € méaquinas do PAC2 que,
depois de aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

~

- CMDS -, sera executado conforme a conveniéncia administrativa.

§ 22 - Os equipamentos € maquinas, objetos de compra direta da
administragio municipal ou de repasse por emenda parlamentar seguirao as
mesmas regras.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta Lei,
a conceder a utilizagao subsidiaria dos equipamentos € maquinas de que trata
o art. 12 desta Lei.

Paragrafo Gnico - Veda-se a concessao de outros subsidios ou
incentivos enquanto nao cumpridos os requisitos em relagao aos beneficios
anteriormente concedidos.

CAPITULO I
DAS MODALIDADES E SUBSIDIOS

Art. 4° - A utilizagao subsidiada serd da seguinte ordem e
atendera a todas as atividades de interesse da administragio municipal
referendadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel:

[ - abertura, manutengao e recup eragdo de estradas vicinais;
I - obras para melhoria da convivéncia com situagdes de

estiagem e seca, cOmo construgao e recuperagao de pequenos acudes e
barreiros, abertura de cacimbas e congéneres;
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11 - fomento A produgdo da agricultura familiar e assentamento
da Reforma Agraria, por meio da melhoria nas condigdes de logistica e
escoamento da produgao;

IV - melhoria das condi¢des de mobilidade no meio rural,
proporcionando melhor qualidade de vida e seguranga;

V - obras que auxiliem no acesso a agua para a populagdo e
animais, como terraplenagens, escavagdes, cascalhamento e abertura de valas
para a implantagdo de sistema de abastecimento de agua.

Art. 52 - Atividades e servigos ndo previstos no art. 42 poderao ser
concedidos mediante ‘programas especiais’ com anuéncia do CMDS, e desde
que atendido o previsto no art. 1%

I - Pecuaria:

a - proceder a servigos de terraplenagem e abertura de valas
utilizadas em projetos de confinamento para a armazenagem de forragem
(silagem), do tipo silo trincheira ou de outras modalidades;

b - proporcionar infraestrutura adequada aos projetos como
estradas, terraplenagens, escavagbes e cascalhamento para posterior
construcdo de estabulos, pocilgas, apriscos, avidrios, silos, dep6sitos de ragao,
salas de ordenha, centro de resfriamento, centros de alimenta¢do animal, a
proprietarios individuais ou de forma comunitdria em dreas de pequenas
propriedades, como associagdes comunitdrias, assentamentos ou através de
convénios com associagdes e/ou cooperativas.

I1 - Agricultura:

a proporcionar infraestrutura adequada aos projetos como
estradas, terraplenagens, escavagbes e cascalhamento para posterior
construcio de unidades de beneficiamento e transformagdo da produgdo
primaria a proprietérios individuais ou de forma comunitéria em areas de
pequenas propriedades, como associagdes comunitarias, assentamentos ou
através de convénios com associagdes e/ou cooperativas.
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Il - Outras atividades nao mencionadas no art. 52 poderao ser
beneficiadas desde que recomendadas pelo CMDS.

Paragrafo unico - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder, por meio de programas especiais, atividades e servicos nao
previstos e tratados no art. 42 desta Lei.

CAPITULO III
DOS BENEFICIARIOS

Art. 6° - A utilizagdo subsidiada dos equipamentos e maquinas de
que trata esta Lei ser4 concedida a qualquer cidadao que resida na zona rural
do Municipio, com atendimento prioritario para demanda oriunda de
associagbes comunitarias em relagio a demanda individual e ainda com
prioridade para os agricultores familiares em relagio as demais categorias de
produtores rurais.

§ 12 - A utilizagdo subsidiada dos equipamentos € maquinas
também poderd, em exce¢do, ser concedida a cidaddo residente na zona
urbana do Municipio, desde que proprietario de pequena propriedade rural
explorada em regime familiar, devidamente comprovado.

§ 22 - A utilizagao subsidiada dos equipamentos e maquinas
tratados nesta Lei poderd também ser concedida, desde que sejam sempre
cumpridas as finalidades constantes nos arts. 52 e 62 desta Lei, para entidades
constituidas que demonstrem capacidade administrativa e gerencial para
administrar os referidos equipamentos € maquinas que possam Ser cedidas
através de Termo de Concessdo de Uso ou Termo de Cooperagao.

Art. 7° - A parte interessada que for receber qualquer das
atividades ou servigos citados nos arts. 42 e 52 devera, obrigatoriamente,
cumprir os prazos estabelecidos e aprovados pelo CMDS, sob pena de ser
declarado nulo o Termo de Concesséo de Uso ou Termo de Cooperagao.
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CAPITULO IV
DAS EXIGENCIAS

Art. 8° - As associagdes, cooperativas ou produtores rurais
interessados na utilizacio dos equipamentos e maquinas constantes desta Lei,
deverio formalizar suas solicitagdes com os seguintes itens:

I - descrigio clara e objetiva do ramo de atividade rural a ser
desenvolvida;

II - relagio da infraestrutura, equipamentos e instalagdes
necessarias ao funcionamento do projeto global;

IIl - projeto de impacto e preservagdo ambiental, bem como o

compromisso formal de recuperagdo no caso de eventuais danos causados
pelo servigo aprovado pelo érgao municipal responsével, quando necessario;

IV - documento comprobatério do dominio ou da posse da
propriedade e sua localizagao.

Art. 9° - Para efeitos de avaliagdo do requerimento, serao
consideradas, prioritariamente, as solicitagdes em fungao de:

I - atendimento a projeto de abastecimento de agua para a
populagao;

Il - atendimento a projeto de recuperagao de estradas vicinais;

Il - atendimento a projeto de convivéncia com a estiagem e a
seca;

IV - atendimento a projeto de dessedentagdo animal;

V - fomento a produgdo da agricultura familiar e assentamento
da Reforma Agraria;

VI - fomento a produgdo das demais categorias de produtores
rurais;
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VII - atendimento a projeto de recuperagdo/conservagio
ambiental.

Paragrafo Gnico - O requerimento podera ser indeferido ser o
projeto for considerado como inadequado ou inconveniente.

Art. 10 - As partes interessadas que forem beneficiadas com a
utilizacdo subsidiada dos equipamentos e mdaquinas constantes desta lei
deverdo cumprir os seguintes requisitos:

[ - iniciar e encerrar as atividades nos prazos fixados, sob pena de
extingdo do beneficio;

I - celebrar com o municipio o respectivo Termo de Cooperagio
ou Termo de Concessédo de Uso.

Art. 11 - A continuidade do servigo de utilizagdo subsidiada dos
equipamentos e maquinas constantes desta lei fica condicionada a avaliagdo
anual pelo CMDS, do cumprimento das obrigagdes e demais exigéncias
estabelecidas por este.

§ 12 - Anualmente, a Secretaria Municipal de Agricultura devera
apresentar relatério sobre o cumprimento das obrigagdes contratadas, o qual
sera apresentado ao CMDS, e ocorrendo casos de descumprimento, 0 mesmo
podera emitir parecer sobre a exclusido da referida parte interessada do
programa.

§ 29- As partes interessadas beneficiadas deverdo garantir o livre
acesso dos profissionais designados pela Secretaria Municipal de Agricultura
e/ou do CMDS para supervisionarem e avaliarem o desempenho do servigo,
bem como fornecer os dados necessarios a elaboragéo de relatérios por estes
solicitados.
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CAPITULOV
DA GESTAO

Art. 12 - Os equipamentos e maquina objetos da doagio do PAC2,
assim como os equipamentos e maquinas objetos de compra direta da
administragdo municipal ou de repasse por emenda parlamentar serio
submetidos a uma gestio tnica, sob responsabilidade do departamento
especifico, a ser criado no 4mbito da Secretaria Municipal de Agricultura.

Art. 13 - O Secretério Municipal de Agricultura elaborard um
diario de operagdes dos equipamentos e maquinas constantes desta lei, com
objetivo de planejar e monitorar as acoes executadas pelas partes interessadas
com a utilizagdo dos referidos equipamentos.

§ 12 - O diario de operagdes dos equipamentos e maquinas devera
informar:

a) Nome do equipamento/méquina;

b) Nimero do chassi;

¢) Data;

d) Resumo da atividade executada;

e) Horas trabalhadas e quilémetros percorridos;

f) Localidade, associagio ou propriedade particular atendida;
g) Nome do operador;

h) Ocorréncias eventuais.

§ 22 - Fica definido o preenchimento de um dirio de operagdes
para cada equipamento e maquina tratados nesta lei.

Art. 14 - A Secretaria Municipal de Agricultura criard um Fundo
Municipal de Agricultura, com a finalidade de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos que visem o desenvolvimento
rural e agricola sustentaveis do municipio, inclusive os recursos financeiros
provenientes da utilizacdo subsidiada dos equipamentos e maquinas
constantes desta lei.

§ 12 - Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Agricultura
serao prioritariamente investidos na manutengdo dos equipamentos e
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maquinas tratados nesta lei e no pagamento dos operadores dos referidos
equipamentos.

§ 22 - A Secretaria Municipal de Agricultura elaborard e
submetera a aprovagdao do CMDS uma planilha de valores da hora de trabalho
a ser cobrada pela utilizagdao pelas partes interessadas dos equipamentos e
maquinas constantes desta lei, estabelecendo subsidios diferenciados em
funcdo da prioridade e necessidade de atendimento, respeitando o valor
minimo de subsidio equivalente a cinquenta por cento do valor praticado no
mercado.

CAPITULO VI
DA PUBLICIDADE

Art. 15 - A Secretaria Municipal de Agricultura manterd em dia o
diario de operagdes dos equipamentos e maquinas, com forma de auxiliar o
controle e visando dar maior transparéncia a utilizacdo dos referidos
equipamentos.

Paragrafo inico - Reputa-se relevante que o didrio de operagdes
seja disponibilizado pelo municipio das seguintes formas:

a - enviado ao Poder Legislativo Municipal e ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel;

b - afixado em local de fécil acesso e com grande circulagio de
pessoas, na sede da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de
Agricultura;

¢ - publicado no site da Prefeitura Municipal;

d - enviado ao Tribunal de Contas dos Municipios, caso seja
solicitado.
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CAPITULO VII
DOS PRAZOS, VEDACOES E PENALIDADES

Art. 16 - Se por qualquer circunstancia a parte interessada
beneficiada com a concessao do uso subsidiado dos equipamentos e maquinas
interromper ou paralisar suas atividades por mais de trinta dias, ndo cumprir
com o constante no Termo de Cooperacao e/ou Termo de Concessdao de Uso
firmado com o municipio, ou ainda constatado desvio de finalidades, sem
expresso consentimento do municipio , sem qualquer 6nus o ente publico
poder3, a qualquer tempo, rescindir o Termo de Cooperagdo e/ou o Termo de
Concessdo de Uso sempre que se evidenciar prejuizo ou ameaga ao interesse
publico.

Art. 17 - E vedada a transferéncia a qualquer titulo, empréstimo
ou locacdo dos equipamentos e maquinas concedidos pelo municipio com base
nesta lei, sob pena de imediato cancelamento do Termo de Cooperagdo e/ou
Termo de Concessao de Uso.

Art. 18 - A concessao da utilizagdo dos equipamentos e maquinas
ndo isenta as partes beneficiadas do cumprimento da legislagio ambiental
aplicavel, cabendo ao municipio tomar as medidas destinadas ao
aperfeicoamento do desenvolvimento sustentavel do seu territério rural.

Art. 19 - Qualquer cidaddo tem legitimidade para denunciar a
utilizacdo dos equipamentos e maquinas em violagdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 20 - Fica a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal
celebrar protocolos com as partes interessadas na utilizagio dos
equipamentos e maquinas, bem como firmar termos e outros atos e
instrumentos necessarios a aplicagdo do disposto nesta lei.

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS

Art. 21 - A entrega de equipamentos e maquinas, a prestacdo de
servicos de que trata esta lei, sera precedida de Termo de Entrega e
Recebimento, acautelando-se o municipio do efetivo cumprimento pelas
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partes interessadas, dos encargos assumidos, com clausulas expressas de
revogacdo dos beneficios no caso de desvio de finalidade, assegurando o
ressarcimento, pelo beneficidrio, dos investimentos efetuados pelo Poder
Publico Municipal.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - No ambito de suas atribuigdes, o Poder Publico
Municipal, disponibilizard todo o estimulo de cooperagdo necessaria a
implementacdo das atividades rurais, agricolas e pecuarias, objetivando o
desenvolvimento como meio de satisfagdo do bem estar social.

Art. 23 - O Poder Publico Municipal fica autorizado a participar,
em parceria com a iniciativa privada, de outros projetos ou empreendimentos
que visem o desenvolvimento rural do municipio, desde que observados os
preceitos da Lei Organica Municipal.

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios de
cooperagao e assessoria técnica com outros 6rgaos, instituicdes e entidades
nacionais e internacionais a fim de dar apoio, incentivo e assisténcia em prol
do desenvolvimento rural sustentavel do Municipio.

Art. 25 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
regulamentar a presente lei, bem como, por meio de Decreto Municipal, criar
plano de trabalho para uso dos equipamentos e maquinas, custeados
exclusivamente com recursos publicos municipais, desde que destinados a
construgao ou recuperacao estradas vicinais, construgdo ou recuperagio
passagens molhadas e bueiros, constru¢do ou recuperagdo pequenos agudes
ou barreiros, ainda que situados em propriedade particular, constru¢do de
obras relacionadas com a atividade produtiva (agricultura e pecuéria), além
de escoamento da produgdo agricola, dentre outros, conforme conveniéncia
administrativa.

Art. 26 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, em
primeiro (19) dia do més de agosto de dois mil e catorze (2014).

Manoel Novais Miranda
Prefeito Municipal
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