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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS

Lei Municipal n2 586, de 15 de julho de 2020

EMENTA: Institui o Plano Municipal de Saneamento
Bdsico, compreendendo os servigos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas na sede e distritos do Municipio de Porteiras, e
dd outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, em
sessiao ordinaria realizada no dia 10 de julho de 2020, aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico,
envolvendo o conjunto dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas na sede e distritos do Municipio de Porteiras, nos termos
do Anexo Unico desta Lei, para o horizonte de 20 (vinte) anos, com a definicdo dos
programas, projetos e agdes necessarios para o alcance de seus objetivos e metas,
agdes para emergéncias e contingéncias, e mecanismos e procedimentos para
avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficcia das agdes programadas.

§ 12 - O planejamento dos servigos piblicos de saneamento basico
orientar-se-a de acordo com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, especialmente o disposto nos arts. 19 e 20.

§ 22 - Os prestadores dos servigos publicos de saneamento basico
deverio observar o disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico,
especialmente no tocante ao cumprimento das metas nele previstas, devendo
prestar informagdes as instdncias municipais responsaveis pela operacionalizagao
e pelo controle social.

§ 32 - O Plano Municipal de Saneamento Basico serd submetido a
revisao a cada 4 (quatro) anos, sob coordenagao da autoridade responsavel pela
operacionalizagdo do Plano, podendo solicitar apoio dos prestadores dos servigos e
da entidade reguladora.

§ 4¢ - No caso de regionalizagdo dos servigos, o Plano Municipal de
Saneamento Basico podera ser submetido a revisao extraordinaria, para
compatibilizagdo de planejamento, nos moldes do § 32 deste artigo.

§ 5° - Incumbe a entidade reguladora dos servigos a verificagao do
cumprimento do Plan eipade Saneamento Basico por parte dos prestadores
de servigos, na for .éb& ispoSkaeMlegais, regulamentares e contratuais.
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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS

Art. 22 - A operacionalizagdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico serd exercida pela Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente.

§ 1° - E assegurado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente o acesso a quaisquer documentos e informagdes produzidos pelos
prestadores de servigos.

§ 2° - Competird a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente:

I - Acompanhar a execugao do Plano Municipal de Saneamento
Basico pelos prestadores de servigos, auxiliando a entidade reguladora na
verificacao do cumprimento do Plano;

Il - Proceder a articulagdo das informagdes referentes aos servigos
piblicos de saneamento basico com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - SINISA ou sistema estadual equivalente;

111 - Receber reclamacdes de usudrios relativas a prestagao dos servigos, devendo
encaminha-las a entidade reguladora.

Art. 32 - O controle social dos servigos publicos de saneamento
basico sera exercido pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente, participando em
carater consultivo na formulagdo, planejamento e avaliagdo de politicas piblicas de
saneamento basico no &mbito do Municipio.

§ 1° - E assegurado ao Conselho Municipal do Meio Ambiente o
acesso a quaisquer documentos e informagoes produzidos pelos prestadores de
servicos e pela entidade de regulagdo, bem como a possibilidade de solicitar a
elaboragio de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisoes.

§ 2° - Sdo atribuigdes basicas do Conselho Municipal do Meio
Ambiente relativas ao controle social dos servigos publicos de saneamento basico:

| - Acompanhamento da execugao do Plano Municipal de Saneamento
Bisico pelos prestadores de servigos, e comunicagdo de possiveis
descumprimentos as autoridades municipais responsaveis pela operacionalizagao;
Il - Acompanhamento da execugao dos Termos de Ajustamento de

Conduta tomados dos prestadores de servicos pela entidade reguladora, e
comunicagio de possiveis descumprimentos a entidade reguladora;

Il - Opinar a respeito das revisées ao Plano Municipal de
Saneamento Basico;

IV - Manifestar-se, por seu presidente ou representante, em
audiéncias e consultas publicas relativas aos servigos publicos de saneamento
bésico, com direito de preferéncia.
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Art. 42 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar as
atividades de regulagdo & Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do

Estado do Ceara - ARCE, para atendimento ao disposto no art.92, inciso ll, da Lei
Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Paragrafo tnico - O exercicio das atividades de regulagao podera ser

realizado nos termos da Lei Estadual n® 14.394, de 7 de julho de 2009.

Art. 52 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceara, aos
quinze (15) dias do més de julho do a e doi

mil e vinte (2020).

lfeiro Cardoso
Prefefto Municipal
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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS

CERTIDAO DE PUBLICACAO

O Prefeito Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, no uso
de suas atribuicdes legais, e nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, art. 28, inciso X, da Constitui¢do do Estado do
Ceara, art. 121, § 19, da Lei Organica do Municipio de Porteiras, em
cumprimento com as exigéncias legais e em conformidade com a
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do Recurso Especial
n? 105.232/96/0053484-5,

CERTIFICA

que a Lei Municipal n? 586, de 15 de julho de 2020, que Institui o
Plano Municipal de Saneamento Bdsico, compreendendo os servigos
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas na sede e distritos do Municipio de Porteiras, e da outras
providéncias, foi publicada na data de hoje por meio de afixagao no
flanelégrafo situado no atrio da sede do Poder Executivo Municipal e
na CAmara Municipal de Porteiras.

Pelo que firmo a presente.

Porteiras(CE), 15 de julho de 2019.

Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Porteiras

Fabio Pinheiro Cardoso - Prefeito

EQUIPE TECNICA MUNICIPAL (ETM)
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Reginaldo Rodrigues Ribeiro - Secretario Adjunto
Secretaria de Educacao

Secretaria de Administragao

Francisco Eudes Evangelista de Carvalho - Agente Administrativo

CONSULTORIA TECNICA - PROJESSAN ENGENHARIA
Diregao
Antonia Joselina de Oliveira Santos - Biologia / Educagdo Ambiental

e ~m i A Femmambari~

Hévila de Oliveiras Santos - Engenharia de Teleinformatica

Coordenacao

Antonio Fernando Alves de Souza - Analista de Sistemas

Equipe Técnica
Ana Thais Nascimento da Silva - Ciéncias Contabeis

A~ M

P H T AiAmmim e v ]
QAL UGS WY 1 nn L

cira € Silva - T&cnico em
Jamile Amorim Araujo - Economia

José Alberto Martins Nascimento - Ciéncias Contabeis

Luiz Pragmacio Telles Ferreira de Souza - Filosofia / Especializagao em Direito

Ambiental

APOIO INSTITUCIONAL A ELABORAGAO
Fernando Alfredo Rabello Franco — Presidente do Conselho Diretor da ARCE

Francisco iNiison Aives Diniz - Presidenie da Aprece

ARCE “‘Cagece MR

ENGENHARIA



Ve
V& _

Marcondes Ribeiro Lima - Diretor Presidente do Instituto SISAR

Neurisangelo Cavalcante de Freitas - Diretor Presidente da Cagece

APOIO TECNICO E EXECUTIVO

Coordenacao

Expediio José do iNascimento - Diretor de Reiagbes institucionai da Aprece
Geraldo Basilio Sobrinho - Coordenador de Saneamento Basico da ARCE

Michelyne de Oliveira Fernandes - Coordenadora de Concesséo da CAGECE

Apoio Técnico e Institucional
Adriano do Nascimento Cardoso - Supervisor de Planos Municipais de Saneamento
Basico (CAGECE)
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Antonia Maria Uchda Barbosa — Assistente Administrativa
Cicero de Araujo Neto - Supervisor de Planos Municipais de Saneamento Basico
(CAGECE)
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Equipe Técnica (CAGECE)

Erick Yukio Andrade Montenegro — Estagiario de Engenharia

Francisco Diego Araujo Oliveira - Supervisor de Concesséo (CAGECE)

Helderiza Maria Diniz Queiroz - Analista orientadora da Escola de Gestao Publica
Municipal da Aprece

lago Magalhées Praxedes - Estagiario de Engenharia Ambiental (CAGECE)
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Nicolas Arnaud Fadre - Analista de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
Priscila Alencar Medeiros - Tecndloga em Gestdo Ambiental (CAGECE)

Sabrina Isabel de Oliveira Paiva - Estagiaria de Engenharia Ambiental (CAGECE)

Comité Econémico Financeiro (CAGECE)
Keti Lene Souza Monteiro Pistolesi

Marcelo Pereira dos Santos Filho

Valmiki Sampaio de Albuquerque Neto
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Apresentacao
APRECE

Ao longo de cinco décadas de historia, a Associagao dos Municipios do
Estado do Ceara (Aprece) vem pautando sua atuacdo em defesa do municipalismo,
lutando pelo fortalecimento dos municipios, entendendo ser essa a condi¢ao
fundamental para o desenvolvimento do pais, visto que € onde as politicas publicas

se consolidam e as demandas da populacdo séo atendidas

A questdo do saneamento basico constitui-se uma das principais demandas
da sociedade e dos gestores publicos, visto que se caracteriza por agdes que visam
a promogdo da saude, mas que vdo além dos aspectos sanitarios, principalmente
porque a isso se incorporam questdes ambientais importantissimas que nao podem
passar despercebidas nos processos de urbanizagdo e desenvolvimento da

infraestrutura das cidades.

Nesse sentido e em consonancia com a Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de
2007, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) a Aprece
apoiou e acompanhou, juntamente com a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara
(Arce) e a Companhia de Aaua e Esaoto do Ceara (Cagece) a elaboracéo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o qual contempla as quatro areas:
abastecimento d'agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos e
drenagem das aguas pluviais, entendo que o Plano bem elaborado e construido com
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municipio possa garantir a promogéo da seguranca hidrica; prevencéo de doengas;
reducdo das desigualdades sociais; preservagdo do meio ambiente;
desenvolvimento econémico; ocupagdo adequada do solo e a prevengao de
acidentes ambientais e eventos como enchentes; falta de agua e poluicéo e
consequente redugdo dos transtornos sociais causados a populagdo que esta, até

entdo, a margem desta infraestrutura mais elementar.

O trabalho foi participativo e envolveu todos os atores locais dando

legitimidade ao processo e garantindo, além do cumprimento das prerrogativas
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legais, proposigdes que possam proporcionar a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Nilson Diniz

Presidente da Aprece

ARCE

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara

(Arce) é uma autarquia especial, dotada de autonomia orgamentaria, financeira,
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n° 12.786 para exercer a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico,

dentre outros setores como energia, gas canalizado e transporte intermunicipal.

O planejanienio € esseidial e wdas as alividades humanas, sejaii
individuais ou coletivas. Desta forma, a Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento
Basico — Lei n° 11.445/2007 definiu o planejamento como instrumento
fundamental da politica do setor para se enfrentar os problemas de saneamento
basico municipal, considerando a restricdo de recursos financeiros e técnicos, com

foco nas prioridades.

O Plano Municipal de Saneamento Basico PMSB engloba as quatro
atividades basilares do saneamento basico: o abastecimento de agua; o
esgotamento sanitario; a limpeza urbana e manejo de residuos solidos; €, a

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Cada uma dessas vertentes esta

Para nao sofrer contingenciamento ao acesso de recursos federais, todos
os municipios deverdo elaborar seus PMSB, com a participagdo da populaga@o
beneficiéria. Assim. a partir do diagndstico. retrato da situacao existente. é elaborado
o prognostico, no qual se definem os objetivos e metas, bem como 0s prazos para
atingi-los, por meio do estabelecimento de programas, projetos e agdes, avaliando-

se os riscos e as contingéncias que podem dificultar a implementacao do plano,
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os municipios, juntamente com a APRECE e CAGECE, para elaboragdo de PMSB,
desde o advento da Lei n° 11.445/2007, desenvolvendo metodologias, ministrando

treinamento, participando das audiéncias publicas, entre outras atividades.

Por fim, para além do planejamento, vale ressaltar que cabe a agéncia

veiificar o Culmprimentio dos FMoB, Cujos SEIVigUs UE Saiigaliienio sa reguialdos &
fiscalizados pela agéncia. Deste modo, a ARCE espera que os planos sejam
implementados e revisados segundo o estabelecido na politica nacional, a cada
quatro anos, no maximo, para que 0s municipios possam alcangar resultados

favoraveis a universalizacdo dos servigos de saneamento basico.
Fernando Alfredo Rabello Franco

Presidente do Conselho Diretor da ARCE
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CAGECE

A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece), € uma
empresa de economia mista com capital aberto, fundada em 1971 que tem
poi finaiidade a presiagao dos servigus de abasiecimenio de agud, cuiela e
tratamento de esgoto. estando atualmente presente em 152 municipios do

estado.

Com o advento da Lei 11 .445 de 2007, que definiu as diretrizes nacionais
para o saneamento basico tendo como ferramenta o Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB) para alcangar a universalizagao dos servicos,

O Plano Municipal de Saneamento Basico se caracteriza por ser um
instrumento de gestdo do municipio, devendo este assegurar a
universalizagdo do acesso aos servigos, € assim prevenindo doengas;
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de munisisio
reduzindo as desigualdades sociais: estimulando a ocupagéo adequada do
solo, prevencéo de acidentes ambientais e eventos como enchentes, poluicao

e falta d'agua.

De acordo com o Decreto n° 9.254/2017, que altera o Artigo 26 do
Decreto n° 7,217/2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007, afirma que apos
31 de dezembro de 2019, a existéncia do PMSB é fator condicionante
para acessO aos recursos orgamentarios da Unido ou aos recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgéo ou entidade da administracao

publica federal, quando destinados aos servigos de saneamento basico. Diante
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e valorizacdo do bom uso dos recursos publicos, por meio do planejamento

e controle social.

A participagdo da sociedade é fundamental no processo de elaboragdo do
PMSB, conforme previsto em lei, a mobilizagao social deve estar presente na
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elaboracdo, aprovagao, execugdo, avaliagdo e revisdo do Plano, que deve ser

realizada no maximo a cada quatro anos.

Assim, a CAGECE, no uso de suas atribuigbes legais, participou da

elaboragdo deste Plano Municipal auxiliando o municipio no tratamento das
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das audiéncias publicas, dentre outras agdes, visando sempre a universalizagao

dos servigos de saneamento basico no estado.

Michelvne Fernandes

Coordenadora de Concessao — Gecor -Cnc
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1. INTRODUGCAO

A Lei Federal n°® 11.445/2007, marco regulatorio do setor de saneamento
basico, que estabelece as diretrizes nacionais do saneamento basico, definindo

e s ks -~

A e e e -~ T En
DAl ISAl TG UCJOIUU WIS W Y i

njuntc de servigss, infrasstiuturas € instalagdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Também determina que o titular do servico é responsavel por planejar a
universalizagdo do saneamento basico, permitindo o acesso a todos 0s domicilios

ocupados.

Ainda, segundo a lei citada, o planejamento devera estar consubstanciado
no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), cuja elaboragao é requisito para
a disponibilizagdo e a liberagéo de orgamento destinado as melhorias e expansoes
necessarias ao alcance da universalizagéo (inciso |, art. 2°). Ademais, 0 PMSB é
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saneamento basico.

Sendo assim, no cumprimento das determinagdes da Lei n° 11.445/2007,
a Prefeitura Municipal de Porteiras iniciou, em 02 de abril de 2018, a elaboragéo do

mmis PDARACOD ~iim A~
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este instrumento, o Poder Publico assume a gestdo para, de forma adequada,
expandir a infraestrutura sanitaria de saneamento basico do Municipio de Porteiras
rumo a universalizagdo, para prevencdo de doengas, melhoria de salubridade

ambiental, protecdo dos recursos hidricos e promogao da saude publica.

1.1 Conteudo

il A
S

em seu art. 19. Portanto, seu conteudo apresenta o diagnéstico situacional, os
objetivos e as metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao; 0s
programas, projetos e agdes necessarios para alcanca-la; as agbes de emergéncia e

contingéncia; além dos mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica
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da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas para atendimento.

O plano apresenta horizonte de 20 anos, a partir da data de publicacao
em imprensa oficial pelo Municipio de Porteiras ou aprovacao por lei ou decreto, o
que vier primeiro, com revisdes periddicas que n&o ultrapassem 4 (quatro) anos, a

serem realizadas antes da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA).

1.2 Metodologia
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saneamento basico do Municipio de Porteiras, iniciou com a formacao de uma
Equipe Técnica Municipal (ETM), responsavel pela elaboracdo do PMSB. Principais

atividades da ETM:

_ Levantar os dados, as informagdes e os documentos atinentes ao

saneamento basico necessarios a elaboragéo do diagnostico;
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saneamento basico;

- Disponibilizar infraestrutura fisica e operacional e recursos humanos
nara A nrenaracin e realizacdn de eventns direcionados a0
saneamento basico, atinentes a elaboragdo dos PMSB, conforme

cronograma de atividades;

- Realizar reunides, oficinas, eventos, audiéncias, entre outros eventos

necessarios a elaboragédo do PMSB;
— Viabilizar a participagdo da populagdo do municipio nas audiéncias
publicas;
- Convocar/convidar instituicdes do setor para colaborarem com a
elaboragdo do PMSB.
Ressalta-se que a elaboragdo do PMSB de Porteiras contou, também,
com a pariicipagdo de aigumas insiituicoes awanies no saneamenio Dasico,

permitindo as mesmas contribuirem para a formulagdo das politicas publicas no
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setor de saneamento basico do Municipio de Porteiras. Algumas destas instituigoes

puderam participar diretamente para o planejamento, tendo em vista a inegavel

expertise de seus técnicos, imprescindivel na elaboragéo do PMSB. Sao elas:

1o

nico e Institucional

ARCE - Responsavel pelo desenvolvimento da metodologia a ser
cllipieyada ila elabuiagav Uu FPMSB, a paiin  Jde EXpElISILias
anteriores de Convénios ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES;
analise e contribuicdes acerca dos formulérios de coleta de dados,
relatorios gerados, sistematica da audiéncia publica, eventuais duvidas
e etc, participagdo nos eventos publicos (oficinas, audiéncias, entre

outros).

CAGECE - Fornecimento de dados e informagdes de saneamento dos
sistemas de agua e esgoto operados pela empresa e pelo SISAR no
Municipio de Porteiras; participagdo e contribuicao igualmente
relevante na orientagdo, acompanhamento e adequagéo da
metadolngia emnregada na elaharacin do PMSR a partir tamhéam das
experiéncias anteriores de Convénios
ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES, em especial, na avaliagdo da

sustentabilidade econémico-financeira da prestagdo dos servigos;
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(oficinas, audiéncias, entre outros).

APRECE - Contratante da Consultoria, realizada pela PROJESSAN
FNGFNHARIA | TDA nara annio e auxilio na elahoracio da plano
conforme Termo de Referéncia e Contrato firmado entre as partes;
articuladora e interlocutora entre os entes parceiros, ARCE, CAGECE e

MUNICIPIO, responsavel direta pelo acompanhamento, supervisao e
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1.2.1 Elaboragao do Plano

a) 12 Etapa - Diagnéstico

A realizacdo do diagnostico constitui-se na avaliagdo do estado presente
de cada componente do saneamento basico e de seus impactos, a fim de apontar as
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topicos:

a) Definicao de modelo

Foram definidos os pontos importantes para o levantamento das
informacdes e das caracteristicas do Municipio de Porteiras quanto a saude,

educacdo, recursos hidricos, economia, saneamento basico, abrangendo todos os

b) Coleta de dados primarios

Acdo executada pela ETM por meio do levantamento de dados nos
distritos e respectivas localidades, com o auxilio de questionarios previamente
preparados pela ARCE, baseados em experiéncias de Convénios anteriores
ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES.

Nos dias 02 e 24 de abril de 2018, foram realizadas, nos Auditérios da
ARCE e da APRECE, respectivamente, oficinas de treinamento para coletas de
dados ministrada por técnicos da ARCE com a presenca da CAGECE e destinada a

FTAA Ada menfaidiinm ~ ~
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LTDA, sob a coordenacdo da APRECE (Figura 1.1).
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Figura 1.1 - Oficinas de Saneamento Basico no Auditorio da ARCE (02/04/2018) / APRECE
(24/04/2018).

Fonte: ARCE / APRECE.

Os integrantes da ETM foram os responsaveis em obter informagdes
sobre a situagdo do Municipio de Porteiras, por meio de coleta de dados in loco,
para a elaboragéo do diagnostico. Além disso, o Municipio realizou reunides com as
comunidades para a obtengéo de informagdes complementares, sob a coordenagao

dos representantes técnicos da Prefeitura (Figura 1.2).

Figura 1.2 - Equipe técnica municipal e reuniao com representantes comunitarios para discutir

o Saneamento Basico.
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Fonte: Prefeitura de Porteiras.

c) Coleta de dados secundarios

Nesta etapa, foram coletadas informagdes técnicas e socias econémicas

referentes as zonas urbana e rural do Municipio para a elaboragdo do diagnastico.
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Os dados foram obtidos nos sitios de instituicdes governamentais (IBGE, ANA,
IPECE, MDS etc.), na Prefeitura de Porteiras, nos relatérios de fiscalizagéo da
ARCE, e nos cadastros e projetos da CAGECE, entre outros.

d) Tratamento das informagées

De posse dos dados, informagdes e indicadores primarios e secundarios
levantados, procedeu-se o tratamento das informagdes. A principio, a analise
envolveu aspectos gerais sobre demografia, saude, investimentos, economia, entre
outros. Posteriormente a analise foi complementada com a avaliagéo especifica de
cada componente do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, residuos solidos e drenagem urbana.
2° Etapa — Prognéstico

O prognéstico abrange estudos prospectivos do saneamento basico e
estabelece as metas e respectivos prazos, com a finalidade de sua universalizagao
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acoes.

Os topicos a seguir, apresentam o encadeamento das atividades para o

desenvolvimento do prognostico.

a) Programas, projetos e agoes

Apontados pelo diagnostico, os pontos criticos das componentes do setor

de saneamento basico foram objetos dos programas, projetos e agoes.

b) Metas e Prazos

Cada projeto teve seu impacto de curto, médio e longo prazos calculados.
Com isto foi possivel tragar as respectivas metas e prazos rumo a universalizagao de

cada componente do setor.
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¢) Audiéncia publica

Apresentacgéo e discussédo do Diagnostico e Prognostico realizados em 18

de margo de 2019 (Figura 1.3) conforme ata (Anexo A).

rFigura 1.3 - Audiencia publica - Q1lagnostco e prognostico (18/03/201Y).

Q éﬂyde

A Prefeitura de Porteiras, convida V.S.* a parlicipar da
Audigncia Publica de Diagnostico e Progndstico do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Pa

Dala: 168/03/2019] Horario: 08:30
Local Auditdrio do Polo de Alendimento
Endereqo: Rua José de Alencar, SIN - Centro

CaNEDe T OIFERIADTHALA
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B

Fonte: Consultoria/Municipio.
d) Revisao do diagnostico e o prognoéstico

Posterior a Audiéncia Pablica, a revisdo do diagndstico e do prognéstico
possibilitou a insercdo das novas informagdes obtidas, adequando-o a realidade do

minicinin
32 Etapa — Avaliagao de Viabilidade Econémica Financeira (AVEF)

Etapa de finalizacdo do plano. a elaboracdo da AVEF contou com a
valiosa colaboragdo e participacédo de engenheiros e economistas da ARCE e da
CAGECE. O estudo desenvolvido principiou com determinagao do custo estimativo
dos projetos langados no prognostico, bem como das despesas de exploragdo, ao
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Liquido (VPL) dos custos, mediante taxa de desconto de 12% a.a., para 0s Servigos
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de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de residuos solidos urbanos.
Em funcéo da insuficiéncia de dados, o estudo de viabilidade n&o incluiu os servigos
de drenagem de aguas pluviais urbanas, que devera ser realizado em revisoes

futuras do plano.

2. ASPECTOS LEGAIS

2.1 Legislagao Federal
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Basico (LNSB) estabeleceu os principios e diretrizes do saneamento basico e foi
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010".

A Constituicao Federal de 1988 aborga em seu art. 225, que 10dos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A Politica Nacional de Meio Ambiente também constitui importante marco
regulatorio para a protegdo ambiental e regulamentacdes de saneamento basico e

nratanAan A vida analAmias A hiimana a fAail rarancinnada nala Pﬂﬂc‘+l+lllﬂﬂﬂ r‘lh 10202
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dando efetividade ao artigo constitucional 225. Assim, na efetividade das garantias
elencadas na Carta Magna, esse dispositivo legislativo determina o wuso
indiscriminado de determinado bem natural, quando sua utilizagdo oferecer algum

risco ao equilibrio ambiental.

O objetivo da PNMA é regular as diversas atividades que envolvam o

meio ambiente, afim de que possa haver preservagdo, melhorias e recuperagao da

e bml mmb sl o mem - A~ i~ mmm Al AR am e - e~
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desenvolvimento social e econémico.

' Alterado pelo Decreto n® 8.211/2014
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Para exemplificar, podemos destacar o art. 2°, caput, da Lei 6.938/81: A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e
recuperacgdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da segurancga
nacional e a protecdo da dianidade da vida humana. atendidos os seauintes

principios:

| - Acdo governamental na manutengéo do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

& G U3GC Coletivo;

Il - Racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

e a protecéo dos recursos ambientais;

VIl - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIl - Recuperacéo de areas degradadas;

IX - Protecéo de areas ameagadas de degradacao;

X - Educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio

Desta forma, a PNMA vem a estabelecer, por meio do seu corpo
legislativo, o efetivo cumprimento dos direitos humanos e ecologicos, garantindo o
desenvolvimentn ecandémico e social em conformidade com o uso racional dos
recursos naturais disponiveis, renovaveis e n&o-renovaveis, concorrendo para a

manutengéo do equilibrio ecolégico propicio a vida.

Observados os principios estabelecidos no art. 2° da referida Lei, as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo engendradas em normas e
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planos, que deverdo ser seguidos a rigor pelas empresas Publicas e Privadas que
desenvolverem atividades no ramo ligado ao uso ambiental, e serdo destinados a
orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagéo da qualidade
ambiental e manutencdo do eauilibrio ecoléaico. conforme esta disposto no art. 5°
da Lei 6.938/81.

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente sao mencionados
no art. 9° da Lei 6. 938/81 e definidos nas resolugbes do CONAMA (Conselho
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zoneamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento ambiental
e a auditoria ambiental, sendo este ultimo um instrumento de aferi¢do financeira em

relagéo ao controle ambiental.

A resolugéo n° 430 do CONAMA dispde sobre as condigbes e padroes de
langamento de efluentes, sendo estas atividades vinculados ao licenciamento
ambiental de acdes efetivas ou potencialmente poluidoras. Assim, todas as técnicas
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c ¢ sancamento basico dever8c cbedecer as diretrizes
estabelecidas por meio desta resolugdo, conforme esta disposto na Segao lll, no art.
21: * Para o langamento direto de efluentes oriundos de sistemas de tratamento de
esgotos sanitarios deverdo ser obedecidas as seguintes condicbes de e padroes
especificos: [...] e) substancias sollveis em hexano (éleos e graxas) até 100 mg/l).

Dentre outros.

A resolugdo aduz ainda no conceito de esgoto sanitario, trazendo como
definicao do referido termo, em seu art. 4°, inc. VIl "Esgotos sanitarios: denominagao
genérica para despejos liquidos residenciais, comerciais, aguas de infiltragdo na
rede coletora, os quais podem conter parcelas de efluentes industriais e influentes

ndo domesticos)

Os objetivos estabelecidos nas legislagbes de cunho ambiental, para
serem atingidos, devem ser orientados por principios, fundamentais na busca da

protecdo ambiental.

Dentre os principios fundamentais instituidos por estes regulamentos, dois

— -

foram considerados de suma imporidncia na eiaporagdo deste FNMSDB. a
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universalizagdo e a integralidade da prestacao dos servigos (art. 2°). Isto porque a
universalizagdo, segundo definicdo da LNSB, é a ampliacéo progressiva do acesso
de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. Vale destacar, entretanto,
que este principio basilar da LNSB deve ocorrer com integralidade, que € definido
como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos servicos de
saneamento basico, propiciando a populagdo © acesso aos mesmos em
conformidade com suas necessidades e maximizando a eficacia das suas agoes e

resultados.

Ao Municipio de Porteiras, titular dos servigos publicos de saneamento, a
LNSB atribui a obrigatoriedade de formular a politica de saneamento, devendo, para
tanto, entre outras competéncias, elaborar o plano de saneamento (art. 9°), cuja

astrith wr—ur:.ﬁn basica minima (art 19) deve contemplar

Diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e

socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,

admitidas soluges graduais e progressivas, observando a compatibilidade

com os demais planos setoriais;

Programas, projetos e agbes necessarios para atingir os objetivos e as

metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com

outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de

financiamento;

Acbes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das a¢des programadas.

Portanto, a politica publica de saneamento basico do Municipio de

Porteiras sera formuiada visando, principaimente, a universaiizagao e a
integralidade da prestacdo dos servigos, tendo o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) como instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes. Desta
forma, o planejamento estabelecera a premissa de investimentos continuos, de
modo a alcangar o acesso universal e a oferta integral aos servigos de saneamento
basico, em conformidade com o contexto local da populagao atendida.
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Conforme o art. 3° da LNSB, o saneamento basico & entendido como
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana, definidos como:

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel desde
a captagdo até as ligagbes prediais e os respectivos instrumentos de
medicao;

Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente;

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacées operacionais de coleta. transporte. transbordo.
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e

limpeza de logradouros e vias publicas;

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infracctriturae o inetalacAec onaracionais de drenagem urhana de Aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazbes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas

nas areas urbanas.

Para além do conteido minimo, a elaboragdo e as revisdes do PMSB
devem garantir a ampla participagdo da populagdo e da sociedade civil sobre os
procedimentos de divulgagédo, em conjunto com os estudos, e a avaliagéo por meio
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dono art. 51 da LNSRB.
O art. 11 da LNSB assevera que a existéncia do PMSB é condi¢ao
necessaria a validade dos contratos de prestacdo dos servicos publicos de
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legais, onde o titular dos servigos publicos (no caso, o Municipio de Porteiras) pode
delegar tais servicos a prestadores (a CAGECE, por exemplo), por tempo

determinado, para fins de exploragao, ampliagao e implantagéo.

Ademais, o art. 26 do Decreto n® 7.217/2010, regulamentador da Lei n°

11 445/2007 vinculon o acessa ans reciirans nithlicos federais orcamentarios oi
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financiados para o setor de saneamento a existéncia de PMSB elaborado pelo titular
dos servicos, a partir do ano de 2014, prazo estendido até 31 de dezembro de 2020
(Decreto n° 9.254, de 29 de dezembro de 2017). Além disso, o art. 55 estabelece

que a alocagéo destes recursos federais devera estar em conformidade com o plano.

Outro requisito exigido pelo art. 11 da LNSB é a existéncia de estudo de
viabilidade econdémico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos, em

conformidade com o respectivo plano, de forma a garantir a sustentabilidade

Ja a Lei Federal n° 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) estabelece, entre seus principios norteadores, a visdo
de saude publica. No seu art. 9°, sd@o dispostas as diretrizes da gestédo e do
gerenciamento dos residuos solidos e traz, em ordem de prioridade, as seguintes
aces: ndo geracgdo, reducéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final

dos rejeitos de modo ambientalmente adequado.

Entre os objetivos basilares da PNRS, tem-se a protecdo da saude
plblica e da qualidade ambiental. A saber, o art. 10 incumbe ao municipio a gestéo
-~

dos residucs gerados em scu
entre entes federados para elevar a escala de aproveitamento e reduzir custos como
instrumentos da politica de residuos solidos; e o art. 45 estabelece prioridade, na
obtencdo de incentivos do governo federal, aos consorcios publicos constituidos
para viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo dos servigos relacionados aos

residuos.

Quanto a destinacdo ou disposicdo final dos residuos a céu aberto
(lixdes), excetuando-se os derivados de mineragao, a PNRS proibe esta pratica, em
seu art. 47. Define, ainda, prazo para a extingdo dos lixdes, observando o ano de

2014 como prazo limite para implantagdo da disposicdo final ambientalmente
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2.2 Legislagao Estadual

A Politica Estadual do Meio Ambiente & regulada por meio da Lei
11.411/87 e compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas para
orientar a acdo governamental no campo da utilizacdo racional, conservacao e
preservacdo do ambiente que, em consonancia com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, atendera aos principios estabelecidos na legislagéo federal e estadual

que rege a espécie (art. 1°), e é considerada o marco regulatério no estabelecimento

A Constituicdo do Estado do Ceara, promulgada em 1989, fixa no

Capitulo VIII, exclusivamente, os direcionamentos destinados ao meio ambiente. No
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ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida, impondo-se ao estado e a

comunidade o dever de preserva-los e defendé-los.

No tocante ao saneamento basico, a Constituicao Estadual estabelece no
art. 15, Inc. IX, como competéncias do Estado, exercidas em comum com a Uniao, o
Distrito Federal e os Municipios, promover programas de construgdo de moradias

a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Ainda, conforme dispde o art. 252 da referida Constituicdo, o Estado

estabelecera politica de saneamento, nos meios urbano e rural, obedecendo as
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Federal, sendo estabelecidos por meio:

§1° Assegurar-se-a a participagéo das comunidades, das instituicbes e das
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execugao das agoes.

§2° Os padrdes técnicos das obras e servigos de saneamento deverao ser
adequados tanto ao meio fisico quanto ao nivel socioecondmico das
comunidades, garantindo-se o minimo de condigoes sanitarias.

§3° O Estado assegurara Os recursos necessarios aos programas de

saneamento. com vistas a expansédo e melhoramento do setor.

Apoio ticnico @ Institucional

ARCE “cagece WEL

ENGEN HARIA




36

A Politica Estadual de Recursos Hidricos também constituiu outra
importante legislagdo ambiental e é regulamentada por meio da Lei n° 14.844/2010,
que destaca no art. 2°, entre seus objetivos, planejar e gerenciar a oferta de agua, os
usos multiplos, o controle, a conservagéo, a protegéo e a preservagao dos recursos
hidricos de forma intearada. descentralizada e participativa: além de asseaurar aue
esta possa ser ofertada, controlada e utilizada em padroes de qualidade e de
quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragbes futuras, em todo
o territério do Estado do Ceara.

O art. 3° Inc. lll, da entdo citada Lei, direciona que o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos tomardo como base a bacia hidrografica e deve

proporcionar os usos variados.

Podemos citar a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos com
as politicas publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente, saude,
saneamento, habitagéo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e outras
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A Politica Estadual de Recursos hidricos tem como instrumento 0S
comités das bacias hidrograficas metropolitanas, que foram criados com a atribuicao
de proceder estudos, divulgar e debater os programas prioritarios de servigos e
obras a serem realizados no interesse da coletividade. definindo objetivos. metas.
beneficios, custos e riscos sociais, ambientais e financeiros, de acordo com O
disposto no artigo 20 da referida Lei, os quais serdo encaminhados e deliberados
pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, 6rgéo de coordenagao
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Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, vinculado a

Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH ( artigo 41, incisos V e VI).

Outro importante instrumento de planejamento governamental no tocante

as disposigdes de protegdo ambiental, no ambito da administragéo publica estadual,
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é a Lei n°® 15.929/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) do Estado para o
periodo 2016-2019, direcionando as agdes pertinentes de politicas publicas.

O Plano Plurianual (PPA) do Estado trata-se de um instrumento de
planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
d A denimindrmnaia MNGkbia An Tatada~ A~ Fn-—-—.—. LN -t~ Aammammn
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao

continuada, conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

No tocante ao saneamento basico, os investimentos referentes estao
estabelecidos no Eixo Ceara Saudavel, tendo escopo “a garantia de direitos, a
promogdo da salde, o fortalecimento das agdes comunitarias, a criagao de
ambientes favoraveis. o desenvolvimento de habilidades pessoais e mudanca de
estios de vida'. Nesse sentido, o Eixo Ceara Saudavel aborda 03 temas

estratégicos, os quais sdo: Saude, Esporte e Lazer e Saneamento Basico.

Os programas de saneamento basico do PPA obedecem as diretrizes da
politica nacional para o setor, que preconizam a universalizagéo, a equidade e a
integridade dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana/manejo dos residuos solidos e drenagem/manejo das aguas pluviais,
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publica e a forte interagdo e controle social na gestéo dos servicos de saneamento.

E importante ressaltar que o maior volume de recursos do PPA para o
periodo de 2016-2019 esta destinado para o Eixo Ceara Saudavel com RS
11.939.077.047,00 (34,2% do PPA). Dessa forma, foi previsto no Tema Estratéegico
Saneamento Basico o valor geral de R$ 1.755.191.026,00, que corresponde a cerca

15% da auantia estimada para o eixo.

No respectivo ao Saneamento Basico, os valores de investimentos

previstos foram divididos em dois programas: ) Abastecimento de agua,
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Esgotamento Sanitario no Meio Rural.
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