ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEIRAS
Autografo de Lei n® 024, de 17 de Junho de 2016

Dispoe sobre as Diretrizes
para elaboracdo da Lel
Orcamentaria de 2017 e da
outras providéncias.

MARCONDES GOMES DE LIMA, Presidente da Cirnara municipal de
Porteiras estado do Ceard, faga saber que em sessdo ordindria do diz 17
de junho de 2016, o plenirio aprovou o seguinte projeto de lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S3o estabelecidas as diretrizes or¢amentarias do
Municipio de Porteiras, para o exercicio financeiro de 2017, em cumprimento
ao disposto no art.165, § 2°, da Consaruicio Federal, as normas estabolecidas
pela Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteragdes, na el Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, ao disposto no Estaruto das (idades ¢ a L
Organica do Municipio de Porreiras, e compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administracio Puablica Municipal:

]

II — as diretrizes e estrutura organizacional para elaboracio da
Lei Orcamentéria Anual;

IIT — as disposicdes reiativas ds despesas do municipio com
pessoal e encargos sociais;

IV — as diretrizes para execugdo € hmiracao des orgamentos do
Municipio;

V — as disposicoes relativas & divida pibhica municipal

VI — as disposi¢cdes sobre alteracdes na legislacio ributing

VII — as disposi¢oes gerais.
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CAPITULO1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exetcicio financeiro de
2015 estdo especificadas no anexo 1 que integra a presente Lei, em
conformidade com as diretrizes gerais do Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2014 a 2017.

Parigrafo Unico — A Lei Or¢amentiria nio consignarid doracio
para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro que nao
esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autotize a sua inclusio,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio da Reptblica Federativa
do Brasil.

Art. 3° - A elaboragic e aprovacio do Projeto de Lei
Orcamentiria de para o exercicio de 2017 e a execucio da respectiva Lei
deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais ¢ de Riscos Fiscais,
em conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000 (ei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° - A elaboracio e a execugio da Lei do Orcamento Anual
para o exercicio de 2017 deverio levar em conta as metas de resultado primirio
e nominal estabelecidas no Anexo de Metzs Fiscais que integra esta Lei,

§ 2° - As prioridades e as metas especificadas no Anexo [ terio
procedéncia na alocagio de recursos no orgamento do exercicio de 2017, nio se
constituindo em limite a programacio das despesas.
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Art. 4° - Em caso de necessidade de limitacio de empenho e
movimentacio financeira, os Orgﬁos e as Entidades da Administragio Publica
Municipal deverio ressalvar, sempre que possivel, as agoes que constituam as
metas e prioridades estabelecidas integrantes dos Orcamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social, bem como iquelas constantes do Anexo I desta Lei,
especialmente as que promovam a igualdade de género étnico-racial ou atenda
a pessoas com deficiéncia, as quais terio precedéncia na alocacio dos recursos
no Projeto e na Lei Orcamentiria de 2017, nido se constituindo, todavia, em

limite a programacio da despesa.

Art. 5° - As metas e as prioridades da Administracao Publica
Municipal devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica economica,
especificamente aqueles que integram o cendrio que se baseiam as Metas Fiscais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A
ELABORACAO DA LEI DO CRCAMENTO ANUAL

Se¢do 1
Diretrizes Gerais

Art. 6° - A elaboracio e a aprovagio do Projeto de Lei
Orgamentdria para o exercicio de 2017 ¢ de créditos adicionais, bem como a
execucio das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio
da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestio fiscal ¢ permitindo-se
o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ 1° - Serio divulgados pelo setor competente, através do
Flanelografo dos Poderes legalmente constituidos, sendo considerado “Didrio
Oficial do Municipio” e/ou pela internet no site do Municipio:
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I - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

b) a Lei Orcamentiria de 2017 e seus anexos;

©) os créditos adicionais e seus anexos;

d) aexecucio orcamentiria e financeira;

€) o montante de restos a pagar;

f) o montante de precatérios.

§ 2° - O Poder Legislativo deveri realizar audiéncias publicas
durante a apreciagio da Proposta Orcamentiria de 2017, que contario com a
patticipacdo de entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o
disposto no parigrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§ 3° - As estimativas de receitas serio feitas com a observancia
estrita das normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das alteragoes na
legislacdo, da variacio dos indices de precos, do crescimento econdmice ou de
qualquer outro fator relevante.

§ 4° - As estimativas das despesas obrigatérias de que trata os
anexos desta Lei deverdo adotar metodologia de célculo compativel com a
legislagdo aplicivel, 0 comportamento das despesas em anos recentes ¢ os
efeitos decorrentes de decisdes judiciais.

Art. 7° - A coleta de dados das propostas orcamentirias dos
Orgios e Fundos Especiais do Poder Executivo, o seu processamento e a sua
consolidagio no Projeto de Lei do Otcarnento Anual para 2017, bem como suas
altera¢Ges e as modificagdes nos quadros de detalhamento da despesa, serio

feitos por meio de sistema integrado de gestio administrativa.

Paragrato Unico — Os relatérios que consolidam a Proposta
Orgamentaria dos Orgios e Fundos do Poder Executivo, emiridos por sistema
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integrado de gestio Administrativa, deverio ser encaminhados 2 Secretaria de
Financas e Planejamento (SAFIP), devidamente validados pelo trular da pasta
ou Fundo, até 15 de julho de 2016.

Art. 8° - A Lei Orcamentitia Anual abrangerd os orcamentos -
fiscal e da seguridade social, referentes a0s érgios do Poder Executivo e seus

fundos.

Art. 9° — A Proposta Orcamentéria do Poder Legislativo devera
ser elaborada na forma e contelddo estabelecidos nesta Lei e em consonincia
com as disposi¢des sobre as matérias contidas na Constituicio Federal e nas
normas complementares, devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para
ajuste e consolidacio do Projeto de Lei do Orcamento Anual até o dia 31 de
agosto de 2016.

Art. 10 — O orcamento da Cimara serd fixado de forma a
atender a funcio legislativa e as necessidades de manutengio e aperfeicoamento
da estrutura administrativa, observados os limites fixados no Art. 29-A da
Constituicio Federal.

Art. 11 — Na elaboragao de sua proposta, o Poder Legislativo
terda como parametros de suas despesas com pessoal e encargos sociais, o gasto
efetivo com a folha de pagamento de maio de 2016, projetada para o exercicio,
considerando os acréscimos legais, e as admissoes € eventuais reajustes gerais a
serem concedidos aos servidores piblicos municipas.

Art. 12 — No Projeto de Lei do Or¢amento Anual para 2017, as
receitas e despesas serdo or¢adas a precos correntes de julho 2016.

Art. 13 — A Lei do Orcamento Anual contera reserva de
contingéncia em montante equivaieate at¢ o limite de um por cento da receita
corrente liquida - RCL, apurada no RREQO do 3° bimestre de 2016, que serd
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I~ prestem atendimento direto a0 publico nas dreas de:
assisténcia social, saude, educacio, esporte, cultura e lazer.

II- sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica,
mnstitucional ou assistencial;

ITI- atendam ao disposto nos artigo 204 e 217 da Constituicio
Federal.

§ 1° — Para habilitar-se a0 recebimento de subvencoes sociais, 2
entidade privada sem fins lucratvos deverd apresentar declaracio de
funcionamento regular nos ltimos dois anos e comprovantes de regularidade
do mandato de sua diretoria, bem como o previsto no art. 116 da lei 8.666/93,
especialmente com relagio a regularidade fiscal exigida pela Constituicio da
Republica, em seu art. 195, § 1° ¢ a lei 8666/93, art. 116 c/c art. 29,

§ 2° — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,
a qualquer ttulo, submeter-se-io is fiscalizagbes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e
seu pardgrafo, da lei 4320/64.

§ 3° — E vedada a destinacio de recursos para instituicoes ou
entidades de cariter privado e sem fins lucra tivos, para as quais seja verificado:

I-a vinculagio, de qualquer natureza, da instituicio ou qualquer
entidade, com membros e seus familiares dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, detentores de cargo comissionado no Municipio, Estado ou Uniio e
membro de diretoria de empresa mantida ou administrada pelo podet piblico;

II- a existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas
descritas no inciso anterior;

ITI- sua constituicio em prazo inferior a 02 (dois) anos.
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§ 4° — E vedada a destinacio de recursos publicos para
instituigGes ou entidades privadas que nio prestem contas da dltima subvencio
recebida no prazo fixado no convénio.

Art. 19 — As receitas proprias dos fundos a que se refere o art. 8°
desta Lei serdo programadas para atender, prioritatiamente e na ordem de
citagdo, gasto com despesas de pessoal e encargos sociais, impostos e taxas,
encargos da divida, custeic operacional e investimentos prioritarios e
emergenciais.

Sec¢do 11
Da Estrutura e Organizagio Dos Orgamentos

Art. 20 — O Projeto de Lei Ot¢amentiria de 2017 que o Poder
Executivo encaminhari a Cimara Municipal ser constituido de:

I — texto da Lei;

II — quadros orcamentirios consolidados, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4320, de 1964,
conforme Anexo desta Lei;

II — anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
contendo:

a) receitas discriminadas por natureza, identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota parte de natureza de receita, 0 orcamento a
que pertence e 2 sua natureza financeira ou priméria, observado o disposto no
art. 6° da Lei n° 4320, de 1964;

b) despesas discriminadzs na forma prevista no art. 7° e nos
demais dispositivos pertinentes desta 1.ci;

IV — discriminagdo da legislagio da receita e da despesa,
referente a0s Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
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V — anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art.
165, § 5°, inciso 11, da Constituigio, na forma definida nesta Lei.

§ 1° - Os quadros orcamentirios consolidados e as informacdes
complementares exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo
titulo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 2° - Os anexos da despesa prevista no inciso ITI, alinea “b”, do
caput deste artigo, deverio conter, no Projeto de Lei Orcamentiria de 2017,
quadros-sintese por 6rgio e unidade or¢amentaria, discriminando os valores:

a) constantes da Lei Oscamentiria de 2016 o dos créditos
adicionais;

b) empenhados no exercicio de 2015;

¢) constantes do Projeto de Lei Orgamentiria de 2016;

d) constantes da Lei Orcamentaria de 2016;

€) propostos para o exercicio de 2017,

§ 3° - Os anexos do Projeto de Lei Otcamentiria de 2017 e de
seu autografo, assim como da respectiva Lei, terio a mesma formatacio dos
anexos da Lei Orgamentiria de 2016, exceto pelas alteracoes previstas nesta Lei,

Art. 21 — O Poder Executivo encaminhard a Cimara Municipal,
inclusive em meio eletrénico (midia em pdf ou jpeg), o Projeto de Lei
Orgamentiria de 2017 e scus demonstratvos, contendo as informacoes
relacionadas no Anexo desta da Lei,

Art. 22 — Os orcamentos - fiscal e da seguridade social,
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programac¢ao em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes especificando
a esfera orcamentiria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a
seguir discriminados:
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Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais
— Juros e Encargos da Divida
— Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

— Investimentos

— Inversoes Financeiras
— Amortizacio da Divida

Pardgrafo Unico — As despesas e as receitas dos orcamentos -
fiscal e da seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serao
apresentados de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou superivit
corrente e o total de cada um dos orcamentos.

Art. 23 — A estrutura do Projeto de Lei do Otrcamento Anual
devera identificar a receita por origem e unidade of¢amentiria e a despesa, por
fungio, sub-funcio, programa de governo, acao, fonte de recursos ¢ esfera
orcamentaria.

§ 1° — Os programas, para atingir os seus objetivos, se
desdobram em ag¢oes orcamentirias.

§ 2° — As agbes, agrupadas por unidade orcamentiria,
compreendem atividades, projetos e operacoes especiais.

§ 3° — As agbes orcamentirias citadas no pardgrafo anterior, de
acordo com a finalidade do gasto, serio classificadas como:

I - atividades de pessoal e encargos sociais;
II — atividades de manutencio administrativa;
III — outras atividades de cariter obrigatério;
IV — atividades finalisticas:

V — projetos.
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Art. 24 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 25 — A Lei do Otrcamento Anual incluird ainda, dentre
outros, os seguintes demonstrativos:

I - Divida Fundada;

II - das receitas e das despesas do orcamento fiscal ¢ do
orcamento da seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos,
que obedecerd a0 previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320 de 1964:

III — da despesa por {uncoes;

IV — da aplicacio dos recursos destinados 2 manutencio e 20
desenvolvimento do ensino;

V — da aplicacio dos recursos destinados is acoes e Servicos
publicos de saide;

VI — da despesa, por fonte de recursos, para cada orgio e fundo
municipal;

VII - da consolidagio das despesas por projetos, atividades e
operagoes especiais, por ordem numnérica;

VIII - da evolugio da despesa por fonte de recursos;

IX — da sintese da despesa por fonte de recursos;

X —da despesa por programa;

XI - dos projeros e atvidedes finalisticas consolidados;

XII — da compatibilidade das metas da programacio dos
or¢amentos programadas nos orcamentos com os objetivos e as metas previstas
no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de acordo com o inciso I, art. 5° da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.
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Segdo 111
Das Diretrizes Especificas para a Elaboragdo do Orgamento da Seguridade
Social

Art. 26 — O or¢amento da seguridade social compreenders as
dotagdes destinadas a atender as acoes de saude e assisténcia social e obedeceri
a0 disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, \ 4°, da Constituicio
Federal, e contari, dentre outros, com recursos provenientes:

I — das receitas préprias dos orgdos e fundos que integram,
exclusivamente, este orcamento;
IT — do or¢amento fiscal.

Parigrafo Unico — A destinacio de recursos para atender
despesas com acdes e servicos publicos de saide e de assisténcia social
obedecer a0 principio da descentralizacio.

Art. 27 — No Exercicio de 2017 serio aplicados, em acoes e
servicos de satide, no minimo, recursos equivalentes 20s autorizados em 2016,
se mantidos os mesmos niveis minimos de repasses de recursos federais e
estaduais.

Art. 28 — O Orgamento da Seguridade Social discriminari:

I - as dotagoes relativas as acoes descentralizadas de satde e
assisténcia social, em categorias de programacio especificas no Municipio;

I — as dotacdes relativas ao pagamento de beneficios, em
categorias de programacio especificas para cada categoria de beneficio.

Art. 29 — A proposta Orcamentiria para 2017 consignari
recursos para 0 Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente — FMCA, em
atendimento ao disposto no artigo 203 da Constituicio Federal.
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Art. 30 — Ficam os 61gios do Poder Executivos e seus Fundos,
autotizados a efetivar convénios e similares, no 4mbito da sua administracio,
disponibilizando a necessiria contrapartida para o alcance dos obietivos
estipulados.

Pardgrafo Unico — A contrapartida de que trata o caput poders
ser reduzida, mediante justificativa do orgio responsivel, 2 execucio das
respectivas agoes, que deveri constar do respectivo processo de concessio da
transferéncia.

Art. 31 — A mensagermn que encaminhar o projeto de lei
orcamentiria anual 4 Cimara Municipal serd acompanhada de demonstrativo
sintético, do Programa de Dispéndios Globais, informando a ofrigem dos
recursos, com o detalhamento minimo, bem como a previsao da sua respectiva
aplicagio, por grupo de despesa.

Art. 32 — Na programacio de investimentos dos orgios da
administragio direta ¢ dos fundos municipais, serdao observados os seguintes
principios:

I — os investimentos deverio estar contemplados no Plano
Plurianual (PPA) 2014/2017;

II — ndo poderio ser programados novos projetos em
detrimento dos investimentos em andamento, sendo assim considerados aqueles
cuja eventual paralisacio implique em prejuizo ao eririo ou a populacio
diretamente beneficiada, excluidos, ainda, da vedacdo, aqueles de natureza
emergencial ou indispensaveis 20 bem esiar da populagio;

Il — permitam o acesso da populacio de baixa renda a0
conjunto de bens e servicos socialmente prioritirios que lhe possibilite a
obtencio de um novo padrio de bem estar social:

IV — conttibuam, prioritatiamente, para a melhoria da educacio,
sadde, e saneamento basico;

V — impliquem na geracic de empregos;
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VI - reduzam o desequilibrio social;
VII - contribuam para a defesa, preservacio e recuperacao do
meio ambiente;

VIII - promovam o desenvolvimento econdmico de forma
sustentavel,

Art. 33 — Na programagao de investimentos dos Orgios da
administragio direta e dos fundos deverdo manter atualizada 2 sua execucio
or¢amentiria no sistema integrado de gestao administrativa.

CAPITULO I1I
DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 34 — Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite
na elaboragio de suas propostas Or¢amentdrias, para pessoal e €fCargos sociais,
a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situacio vigente
em maio de 2016, projetada para o exercicio de 2017, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive o disposto nos pardgrafos deste artigo, ou outro
limite que vier a ser estabelecido por legislagio superveniente.

§ 1° - para fins de atendimento a0 disposto no art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituigio, observado o inciso T do mesmo paragrafo ficam
autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio,
criagao de cargos, empregos e funcoes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer drulo, até o montante
das quantidades e limites orcamentirios constantes de anexo discriminativo da
Lei Orgamentiria de 2017, cujos valores serio compativeis com ¢s limites da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
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§ 2° - os actéscimos a que se refere o caput sO poderio ser
autotizados por Lei que prevé aumento de despesa, com a disctiminacio da
disponibilidade or¢amentaria para atendimento do correspondente.

§ 3° - fica autorizada a revisio geral das remuneracoes, subsidios,
proventos dos servidores ativos dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, cujo
percentual serd definido em lei especifica.

Art. 35 — O relatério bimestral de execucao orcamentaria de que
trata o art. 165, § 3° da Constituicio conterd, em anexo, a discriminacio das
despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de
modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para
as seguintes categorias:

I - pessoal da administracio direta;
II - servidores dos Fundos Municipais;
III - despesas com cargos em comissio.

Art. 36 — O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n®.
101/2000 aplica-se exclusivamente para fins de cilculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Parigrafo unico — Nio se considera como substituicio de
servidores e empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos
de servicos de terceiros relativos a atividaces que, simultaneamente:

I — sejam acessérios, instrumentais ou complementares as
atribui¢des legais do 6rgio ou entidade, na forma prevista em regulamento;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do érgio ou entidade, salvo expressa disposicio legal em
contritio, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintas, total ou parcialmente;

III - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO DO
ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES
Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 37 — A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acio
governamental que venha a ser acrescida 2 execucio orcamentiria de 2017, a
qualquer tempo, deveri atender ao disposto nos incisos I e II do artigo 16 da
Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000.

Art. 38 — Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento a0 que dispde o § 3° do artigo 1€ da Lei Complementar Federal n®.
101, de 2000, as despesas cujo valor néo ultrapasse os limites fixados nos incisos
I e I do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993.

Art. 39 - A execucio prcamentiria e Snanceira da despesa
poderi se dar de forma descentralizada, seeuindo o cronograma de desembolso,
estipulado pelo Controle Orcamentirio, salvo aquelas previamente autorizadas
pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 40 - Sio vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucio de despesas sem comprovada
e suficiente disponibilidade orcamentaria.

Art. 41 — As unidades, através de seus ordenadores, serio
responsaveis pela execugido dos créditos orgamentirios e adicionais autorizados,
processardo o empenho da despesa, observado os limites fixados para cada
categoria de programagio econémica, ‘ontes de recursos, modalidades de
aplicacdo e elemento de despesa.
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Art. 42 — A classificacio e contabilizacio dos ingressos de
receitas e despesas orcamentirias - empenho, liquidacio e pagamento, pelos
orgdos e fundos integrantes dos or¢camentos, fiscal e da seguridade social, serio
registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 43 — Os recursos para compor a contrapartida de
empréstimos, para o pagamento de sinal, amortizagao, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagoes, ndo poderio
ter  destinagio diversa da programada, exceto se comprovado
documentadamente erro na fixacio desses recursos.

Parigrafo Unico — Excetua-se 2o disposto neste artigo a
destinacio mediante 2 abertura de crédito adicional, com prévia autorizacio
legislativa, de recursos para cobertura de despesas com pessoal e encargos
sociais.

Art. 44 — A execucio do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social terdo que obedecer a diretriz de reducio das desigualdades de género,
raga e etnia.

Art. 45 — Os convénios, contratos de repasse ou termos de
patceria, celebrados a partir de 1° de janeiro de 2017, terio seus registros,
executados e acompanhados através de sistema integrado de gestio

administrativa.

Art. 46 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocagio dos recursos na Lei Orcamentiria de 2017 e em créditos
adicionais, bem como a respectiva execucio, serio feitas de forma 2 propiciar o
controle dos custos das acdes ¢ a avaliacio dos resultados dos programas de
governo.
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Secio II
Da Limitagio Orgamentéria e Financeira

Art. 47 — Caso seja necessiria limitagio do empenho das
dotagdes orgamentirias e da movimentagdo financeira para atingir a meta de
resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
serd fixado separadamente percentual de limitacio para o conjunto de
“projetos”, “atividades” e calculada de forma proporcional a participacio do
Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

I — despesas que constituem obrigagio constitucional ou legal
do Municipio integrantes desta Le;

IT — despesas ressalvadas, conforme o art. 9%, § 2° da Lei
Complementar n°. 101, de 2000, integtantes desta Lei;

III — atividades do Poder Legislativo constantes da Proposta
Orcamentiria de 2015;

IV — dotagdes constanres da Lei Orcamentiria de 2017
referentes a doagdes e convénios.

Art. 48 — Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais,
0s cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo rerio como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicio Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 49 — A autorizagio para a realizacio de servico
extraordinirio, no 4mbito do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do
Prefeito.

Art. 50 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000:

I — considera-se contraida a obrigacio no momento da
formalizacio do contrato administrativo ou instrumento congénere;
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IT — no caso de despesas relativas 2 prestacio de servicos ja
existentes e destinados 2 manuten¢io da administragio publica, consideram-se
como compromissadas apenas as prestacoes cujo pagamento deva se verificar
no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

. CAPITULO V ’
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 51 — Todas as despesas relativas 4 divida publica municipal,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

Art. 52 — As despesas com amortizacio, juros e outros encargos
da Divida Publica, deverio considerar apenas as operacoes contratadas ou
autorizagOes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do
Orcamento Anual 2 Cimara Municipal.

Art. 53 — As despesas com o pagamento de precatorios
judicidrios correrio a conta de dotacoes consignadas com esta finalidade em
atividades especificas, nas programagdes a cargo da Secretaria de origem.

Paragrafo Unico — Os recursos alocados na lei orcamentaria,
com a destinagdo prevista neste artigo, poderio ser cancelados para a abertura
de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 54 — A Procuraderia Juridica do Municipio encaminhari 3
Secretaria de Finangas e Planejamento, até 01 de julho de 2016, a relagdo dos
débitos constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta
or¢amentiria de 2017, conforme deternina o artigo 100, § 1°, da Constituicio
Federal, discriminada por 6tgio da administracio direma e por grupo de
despesas, especificando:
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a) nimero do processo;

b) niimero do precatétio;

¢) data da expedicio do precatorio
d) nome do beneficiirio;

€) valor do precatério a ser pago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 55 — O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributiria, somente serd aprovado ou editado se atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

§ 1° - Os efeitos orcamentirios e financeiros de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
petiodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° - Os projetos de lei aprovados no exercicio de 2016, que
concedam rentncia de receita do municipio, ou vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Art. 56 — Sio considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributdria, para os fins do art. 59 desta Lei, os gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributdtio vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o rriburo,
constituindo-se excegio a0 sistema tributirio de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducio da
arrecadagao potencial e, consequentemente, aumentando 2 disponibilidade
econdmica do contribuinte.

Art. 57 — Na estimativa das receitas do projeto de lei
orcamentiria anual, poderio ser considerados os efeitos de propostas de
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alteracdes na legislagio tributiria e das contribuicoes que sejam obieto de
projeto de lei que esteja em tramita¢ao na Camara Municipal, bem como
modificagoes da legislacio tributiria nacional ou estadual.

§ 1° - Se estimada 2 receita, na forma deste artigo, no projeto de
lei orgamentiria anual:

I — serio identificadas as proposicoes de alteracoes na legislacao
¢ especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

IT - serd apresentada programacao especial de despesas
condicionadas 2 aprovacio das respectivas alteragdes na legislacio.

§ 2° - Caso as alteracdes propostas nao sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orcamentiria Anual para
sancao do Prefeito, de forma a nio permitir a integralizacio dos recursos
esperados, as dotagdes i conta dos referidos recursos serao canceladas,
mediante decreto, até trinta dias apos a sangdo 4 lei orcamentiria anual,
observados os critérios a seguir relacionados, para aplicacio sequencial
obtigatéria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessirio para
cada fonte de receita:

I — de até cem por cento das dotagdes relativas aos novos
projetos;

IT — de até sessenta por cento das dotagoes relativas aos projetos
em andamento;

III — de até vinte e cinco por cento das dotagoes relativas is
acoes de manutencio;

IV — dos restantes quarenta por cento das dotagcdes relativas aos
projetos em andamento;

V — dos restantes setenta ¢ cinco por cento das doragﬁc:i
relativas as acoes de manutencio.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 58 — A execucio da Lei Orcamentiria de 2017 e dos
créditos adicionais obedeceri aos principios constitucionais da legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracio Publica,
nao podendo ser utilizada para influir na apreciacio de proposicoes legislativas
em tramitacao na Camara Municipal.

k]

§ 1° - E vedada a adogao de qualquer procedimento que resulte
na execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dota¢io orcamentaria.

§ 2° - A contabilidade registrari todos os atos e fatos relativos 2
gestdo Orcamentdrio-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequiéncias advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 59 - Os processos que tenham por objeto o exame de obras
ou servigos nos quais foram constatados indicios de irregularidades graves serio
instruidos e apreciados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard TCM/CE, com vistas a garantir decisao que indique, de forma expressa,
se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o
empreendimento questionado deu prejuizo ao eririo, de forma que a
Administragio Municipal possa adotar através do Controle Interno, as medidas
cabiveis, com vistas a0 saneamento das irregularidades.

Pardgrafo tnico - Apés a apresentacio das medidas corretivas
pelo Controle Interno, este encaminharé ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard, quando for o caso, para a sua apreciacio e evenrual
pronunciamento.
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Art. 60 — A ordem banciria ou outro documento por meio do
qual se efetue o pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicari a
nota de empenho correspondente.

Art. 61 — A movimentacio financeira dos orgaos da
administragio direta e dos fundos serio feitas preferencialmente por intermédio
de instituicoes e agéncias financeiras que atuam como mandatarios da Unido na
execugdo e fiscalizacio dos seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou
instrumento congénere.

Art. 62 — As entidades beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-io 2 fiscalizagio do Poder Executivo, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e obijetivos para os quais
receberam os recursos.

§ 1° - O Poder Executivo adotari providéncias com vistas a0
registro e divulgacio, inclusive por meio eletronico, das informacoes relativas is
presta¢es de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° - No caso de contratacio de terceiros pelo convenente ou
beneficidrio, as informagoes previstas no paragrafo anterior conterio, no
minimo, o nome e CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 63 — A prestagio de contas anual do Prefeito incluirs
relatétio de execugdio na forma e com o detalhamento apresentado pela lei
orcamentaria anual.

Paragrafo Unico — Da prestagio de contas anual constari
necessariamente informacio quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas,
previstas na Lei Orcamentéria Anual.
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Art. 64 — O Poder Executivo deveri elaborar e publicar
cronograma anual de cotas bimestrais de desembolso financeiro, relativo 2
programacao da despesa a conta de recursos do Tesouro, por 6rgio, agrupando-
se fontes vinculadas e nio-vinculadas 2 projetos e atividades.

Parigrafo Unico — O cronograma de que trata este artigo e suas
alteracoes, deveri explicitar os valores autorizados na lei orcamentaria, ¢ em
seus créditos, e os valores liberados para movimentag¢io e empenho para cada
uma das categorias.

Art. 65 — Os projetos de lei de créditos adicionais terio como
prazo para encaminhamento a Cimara Municipal a data, improrrogavel, de 15
de dezembro de 2017, ressalvado o disposto no artigo 167, § 3° da Constituicio
Federal.

Art. 66 — O detalhamento da despesa, bem como a abertura de
créditos adicionais relativos ao Poder Legislativo, respeitado o total de cada
categotia de programacio e dos respectivos valores fixados em cada nivel de
classificacio indicado na Lei Osrcamentiria Anual, seri autorizado, no seu
ambito, mediante ato do Presidente da Mesa, sendo encaminhado para o érgio
central de orcamento do Poder Fxecutivo, exclusivamente para processamento,
até 10 (dez) dias ap6s a data de sua publicacio.

Art. 67 — Para fins de realizagio da audiéncia pablica prevista no
art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n9%. 101, de 2000, o Poder Executivo
encaminhard a Cimara Municipal, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o
dltimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro,
relatérios de avaliagio do cumprimento da meta de superdvit primdrio, com as
justificativas de eventuais desvios ¢ indicacio das medidas corretivas adoradas.

Art. 68 — A Comisszo Mista de que trata o art. 166, §1°, da
Constituigdo, poderi, por solicitacao do Poder Executivo ou por iniciativg
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propria, adiar as datas de realizacio da audiéncia mencionada no art. 67 desta
Lei.

Art. 69 — O projeto de Lei Orcamentiria Anual para o exercicio
de 2017 serd encaminhado 2 Cimara Municipal, até 30 de setembro de 201 6,
devendo o Legislativo discuti-lo, voti-lo e devolvé-lo para sancio até o final da
sessdo legislativa do presente exercicio.

§ 1° — Se o projeto de Lei Orcamentiria Anual nio for vorado
até o término da sessdo legislativa, a Cimara Municipal seri de imediato
convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessdo até que seja votado.

§ 2° — Caso o projeto a que se refere o caput do artigo nio seja
votado até 31 de dezembro de 2016, 4 programacao da Lei or¢amentéria anual
proposta poderi ser executada a partir e 02 de janeiro de 2017, até o limite de
1/12 (um doze avos) do total de cada dotagio em cada més, até que o projeto
seja votado pela Camara.

Art. 70 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢oes em contritio.
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METODOLOGIA DE CALCULO E CENARIO
MACROECONOMICO

A metodologia utilizada para a projecio das Metas Fiscais Anuais, seguiu a
progressao histérica da arrecadacio municipal, a evolugio da Divida Publica e
do Patriménio Publico, assim como as oscilagdes econdmicas ocorridas e
previstas para os anos em projecao, e ainda, acatando as diretrizes
administrativas e o planejamento triburtirio para 0s anos propostos.

O valores constantes foram calculados com base no indice de inflacio IPCA,
acumulado dos Gltimos 12 meses, refletindo s projecoes das metas anuais a
situacdo econdmica atual, conforme cenirio macroecondmico apresentado, nos
dois anos seguintes, conforme determina § 1° do art. 4° da Lei de
Responsabilidades Fiscal.

2015 2016 2017 |

Inflacio Média anual projetada com

base em Indice Oficial 9,25 6,60 4,50
|

Nota: O célculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se
0 seguinte cenario macroecondmico:

| 2015
PIB real (crescimento % anual) ;' -1,08
Inflacdo média (% anual) pelo TPCA | 10,67 |
Inflacio média (% anual) pelo [GP-D] , 10,17 |
Cambio (R$ / US$ - Final do ano) [' 3,90
|

Fonte: Relatério Focus do Banco Central do Brasil de 28 de marco de 2016.
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DIRETRIZES O MENTA -LDO - 2017

Com base nas demandas da sociedade encaminhadas através de
documentos e propostas e no contato direto com as liderancas comunitérias,
as agdes publicas serdo desenvolvidas a partir de prioridades estabelecidas
pela administracio, de acordo com o grau de coeréncia apresentado pelas
comunidades, os compromissos da Prefeitura e a capacidade de gastos do
erario.

Nesse sentido, ficou determinada uma ordem de prioridades, onde os
setores sociais seriam os de maior grau de preocupacao, sem esquecer, no
entanto, as obras de infraestrutura e a melhoria administrativa da Prefeitura.

Educacgio:

As agbes junto ao setor de educacio estio sendo orientadas para duas
linhas centrais:

a) aampliagdo do nimero de matriculas;
b) a melhoria da qualidade do ensino.

Quanto as matriculas, a redugdo do déficit ocorrera com o aumento do
numero de salas e de professores, bem como com a ampliacdo da rede escolar
até as localidades mais carentes, onde nio existe equipamento ou que esteja
em estado precério, requerendo recuperagio.

Simultaneamente, o ensino deve passar por uma anélise que leva a
melhoria do curriculo, das razdes de competéncia, da reciclagem dos
professores e de melhores condicdes de trabalho, consolidando um sistema
educacional que evite o desperdicic e forme jovens para o exercicio da
cidadania.
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Nesse sentido, cabe salientar o papel que significa o desempenho do
Fundo Municipal do Ensino Bisico - FUNDEB, que tem propiciado a melhoria
das condigdes de vida do professor das escolas municipais, cuja dedicacio é de
suma importéncia para o fortalecimento da edu cagao no Municipio.

O trabalho a ser executado pela salide passa, diretamente, pela
questao da municipalizagio do setor, com a Prefeitura adequando-se as novas
possibilidades das Unidades de Satde e dos equipamentos, no sentido de
elevar a capacidade de atendimento 3 populagio.

O Sistema Municipal de Satide deve ser capaz o suficiente para atender
as demandas com a ampliacao da Rede de Postos de Satide e a melhoria do
atendimento com a contratacao de profissionais do setor para
operacionalizagdo dos trabalhos.

Sera da maior relevancia, equacionar problemas de satide com a
reducdo do niimero de casos de doengas, com a execucdo do programa de
obras de saneamento, com a negociagac de recursos para a rede de
esgotamento sanitdrio e a elevacio da capacidade de abastecimento d'agua do
municipio, dando continuidade 3 acdo que esta se desenvolvendo na Sede e
Zona Rural.

Emprego e Renda:

No campo da promogio social as agdes estardo voltadas para a
geragdo de emprego e renda, com programas de atividades produtivas, de
acordo com a experiéncia e o conhecimento das familias,

A Prefeitura deve oferecer os meios para que as pessoas gerem seus
proprios meios de sobrevivéncia, seja através de pequenos negécios de
comercializagdo, de artesanato, de bequenas indastrias ou de confecgoes
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caseiras, havendo a possibilidade de financiamento dos proprios instrumentos
de trabalho.

[V H

Na drea habitacional, as acdes a serem desenvolvidas contemplario os
Ségmentos sociais mais carentes, através da constru¢io de moradias em
regime de mutirdo e da execucdo do programa de lotes urbanizados,
envolvendo as familias e associagdes no processo de construgao e controle de
obras.

Ag¢des programaéticas serdo dirigidas aos nicleos urbanos,
beneficiando-os com os servigos piblicos de limpeza e saneamento basico,
objetivando elevar o padrio de urbanizagio e a qualidade de vida nessas areas

i i Turismo:

Promover agdes, eventos, atividades e projetos esportivos e culturais
que venham assegurar a gestio democratica da cultura.

As agdes a serem desenvolvidas por estas areas deverdo estar
direcionadas para o amplo aproveitamento destas vantagens comparativas do
Municipio e da regiio.

Para tal, a ideia que permeia a politica para estas 4reas compreende,
além do investimento da Prefeitura e, pela dimensdo das agdes a serem
desenvolvidas e o interesse comum dos municipios da regido, a necessidade
também do engajamento de outros municipios circunvizinhos na busca por
recursos para elevar a amplitude dos negocios a serem realizados,
beneficiando a todos indistintamente, reduzindo custos e aumentando as
oportunidades de apoio a investidores, de modo que a cultura, o meio
ambiente e o0 turismo sejam encarados, compondo um mesmo quadro de agdo
governamental.

Na drea da cultura, o municipio deve investir basicamente na
organizagdo de festas populares e na promocdo de eventos que aliem a difusio
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da arte e da criagio de forma que a divulgacdo do nome do municipio conste
no cendrio estadual como referéncia.

Com referéncia ao meio ambiente, salta aos olhos a necessidade
objetiva do controle das ocupagdes dos pontos potencialmente exploraveis,
preservando o habitat natural e criando condi¢des legais para que o municipio
possa exercer, de forma efetiva, a fiscalizagdo.

No campo do turisme, é fundamental que se unifiquem as politicas da
regido, ensejando a que os visitantes tenham mais alternativas de
permanéncia e possam ser os principais divulgadores da beleza natural do
municipio.

As agbes, neste sentido, estario voltadas principalmente para a
consolidagdo da infraestrutura turistica regional e a promogdo das razdes que
estimulem a vinda de visitantes para o municipio.

e Fi :

Devera ser especialmente contemplado o processo de reforma e
moderniza¢do administrativa, de mode a reduzir o custo operacional da
maquina, otimizando a aplicagdo dos recursos financeiros em projetos de
interesse social.

A administracdo das finangas municipais estard caracterizada pela
implantagdo de programa de justica fiscal e pelo rigor na aplicagdo dos
recursos arrecadados.

Mediante o estimulo ao uso da informatica, serdo modernizados os
sistemas de arrecadacio e fiscalizacdo e agilizadas a cobrang¢a dos débitos
inscritos na divida ativa.

A racionalizacio administrativa nas areas de prestacao de servigos,
administracdo de pessoal e administracdo de materiais impde-se como
condi¢do para aplicagio eficiente dos recursos publicos.
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Atendendo as necessidades objetivas de controle dos proprios
municipais a drea da administracio patrimonial, a Prefeitura devera cadastrar
e implantar um moderno sistema de geréncia de todos os bens moveis e
imoéveis do Municipio.

Infraestrutura

Implementar medidas que garantam condig¢des dignas de moradia
para a populagdo de menor poder aquisitivo, por meio de programas voltados
a melhoria da infraestrutura e 3 promogao social.

Aquisicdo de areas para construcao de casas populares inclusive
através de convénios com o Estado, protegendo a Familia de Baixa Renda, de
modo a reduzir o déficit habitacional.

Melhorar a infraestrutura fisica de mobilidade, bem ainda promover
areurbanizagdo de galerias, ruas e pracas centrais.

Estas agdes tém por finalidade disponibilizar os meios e recursos
para garantir que o planejamento municipal seja uma pratica exercida em
todas as suas etapas, principalmente na fase inicial do processo, onde o
desenvolvimento de estudos & elaboragao de projetos sdo considerados como
fases indispensaveis do planejamiento, pois delas dependem o caminhar de
uma boa execugdo, consequentemente o Axita que ievam aos resuitados
pretendidos.
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Bem-estar social

Atender criangas e adolescentes em situacao de risco social e
pessoal, a partir da oferta de bens e servigos de qualidade, com base em rede
de inclusdo social.

Garantir integragio social e qualidade de vida ao idoso, mediante
adequacgdo de espaco de Convivéncia entre Idosos, dentre outros, mediante
politicas publicas de incentivo e participacdo nas atividades sociais e
administrativas.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Porteiras, estado do Ceara, aos
(17) dezessete dias do més de dezembro de dois mil e dezesseis (2016).

es de Lima
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