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LEI MUNICIPAL N" 515, de 28 de setembro de 2017,

Dispie sobre i Plano
Plurianual de Governo do
Municipio para o quadriénio
2018/2021,

Faga saber que a Chmara Municipal de Porteiras, Estado do
Ceard, em sessio ordindria realizada no dia 22 de setembro de 2017,
AProvou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1" — Este Projeto de Lei institnn o Plano Pluranual do Municipio
de PORTEIRAS, Estado do Ceard. para o perodo de 20182021, em
cumpnimento ao disposto ne art. 165, paragrafo lo., da Constitungde Federal,
ni torma dos anexos desta Lel

Art. 2" — (3 plano Plurianual de Governo foi elaborado observando as
seguimies divetrizes para a agio do poverno Municipal;

I'— parantir o direito ¢ 0 acesso a programas de habitagio popular 2
populacio de baixa renda, de modo a materializar a casa Propria;

[T garantic aos alunes das escolas municipais melhores condigites de
cnsme para extingwr o ghsenteismoe;

Il — emar condigdes para o descnvolvimento socidecondmica do
Municipio, mclusive ecom o objetive de anmentar o nivel de CIMprego
melhorar a disteibuigio de renda;

IV — realizar campanhas para a solugiio de problemas sociais de
natureza temporara, ciclica ou ntermitente, que possam ser debelados ou
crradicados por ¢sse mein:

¥ — ampliar as agdes em servigos piiblicos de sande e saneamento:

V1 Incentivar a extensdo de atividades produlivas do meio rurl:

VIL — intensificar o atendimento a populagiio carente: por meio de
Programas assisiencians;

VI — difundir a cultura ¢ o tursme do Mumigipio;

Kl - dmamizar a arreeadagiio das receitas municipais,

Art. 3" — A exclusio ou alteragdo de programas conslanles desta [ei,
bem como a clusio de nove programa, serdio propostas pelo Poder
Executivo, por mcio de projeto de et especifico, ou mediante a proposta da
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GOVERNO MUNICIFAL DEPORTEIRAS CE
Lei Or¢amentiana e Leis que a altere no decorrer de cada exercicio abrangido
por esta Ler sendo aulomahcamente recepeionadas essas alleractes junto a
gste Plano.

§ 1" — Fiea o Poder Executivoantonizado a introduzir modificagdes no
presente plano plurianual. no que respettar aos objetivos, s agdes € as metas
programadas para o pericde abrangido. nos casos de:

| alteragdes de indicadores de programas;

I — inclusdo, exclusdo ou alleragio de agdes ¢ tespectivas metas,
exclusivamente nos casos em que twis madificaghics nio envolvam aumento
0% TECUTS0S orgamentanos

% 2" — As modilicagoes orgamentanas de que trata ¢ arligo n.0 43 da
Ler Federal4 320/64, licam autorizadas no quadnénio de vizéneia deste Plano
Pluranual, ate o hmite da receia prevista em cada exercieio

Art 4" - A execugio das despesas custeadas por recursos provenientes
de convémos, com A Unido ¢ O Cstade, ficam condicionados a efetivy
amecadagio daquela receita

Art. 8 - Os valores financeiros - despesas e necessidades de recursos —
contidos nesta Lei. estdo argados a pregos vigentes em Julho de 2017 ¢ serdo
atuahzados, em cada exercicio de vigéncia de Plano Plurianual. pela vaniacio
doy IGPM, on outro indice que venha substitud-lo.

Art. 6" — Esta Lot entra em vigor na data de sua publicagan,

Paco da Prefeitura Municipal de Porteiras, Estado do Ceari,
ans vinte ¢ oito (28) dias do més de setembro de dois mil ¢ dezesseie
(2017).
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GOVERNDO MUNICIPAL DE PORTEIRAS CF
PLANO PLURIANUAL — QUADRIENIO 2018 — 2021

INTRODUCAO

() orgamento pubhco € wm dos mais importante mstrumentos
preventivos e autorizados das despesas que o estado faz uso na consecugiio
dos: objetivos. que, na concepedo anstotélica, sdor 8 sewuranca, com o
objetiva de  manter o ordem  politica, econdimica e social, ¢ o
deseiivolvimento. que garanie os objetivos de promover o bem estar social.
Comao disserta o autor Lino Marting da Sibva,

O estado passe g ter exisifncia a  partiv do
momento  em gue o pove, comscienie  de s
nactonalidadde, se oreaniza politicamenie ™ jano;
2NN pdging 28) e “Orgamizady o estado, foi
necessdrio ahter meloy indispensdvels para manter
o Su CXISEERCin e cemarie snas medtiplay atividades,
politica,  administeativa,  econdiiica,  financeira,
sencde exta tiltia o que se preoctipa em obter, gerir
¢ dplicar Fecursos flecessdrion para fuzer fimcionar
as fastitiigdes. " famo: 2000 pdgima 29);

Desde us mais remotas formas de Tstado sempre exishu a necessidade
de fcrramentas de mstiluicdo e controle de pastos, O controle dos recursos
publicos ja estava incluso na lepislagio de Moisés, 1300 anos antes de Cristo,
(ue previa o manutengdo da Justica e a amecadacio dos dizimos.

Asua elaboragao vem evolumdo ao longo das eras, Antes advinha da
propria vontade do  Seberano, em  decisdes monocraticas, passandn
gradativamente ao erive da vontade ¢ demandas populares. Na Franga de
| 784 o1 inelusa na sua Constituigdo que: “nenhum imposta pode ser cobrado
sem o consentimento da nagio”. prinepio reforeado adiante, em 1817,
quando a Assemblera Nacional, daguele pais. exigiu o controle dos recursos
publices, hmitando as despesas ao total das arrecadages,

sgumdo MARTINS, “0 Oreamento como um ato preventivo e
autorizade das despesas que o Fstado deve efetuar em um exercicio & um
instrumento da moderna administragio publica,” (amo- 2000 pasing A2,

Wi Mizaire Zucd He Clnilre = CEIVGE 200000 = Bopveswe - O
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GOVERND MUNICH'AL DEPORTEIRAS CE

Nos paises democraticos da atuahdade, o orgamento publico conshitin-

se num dos pilares que garuniem a soberania popular. O Brasil, mserido nesse
contexto. tambem o clabora de forma participativa, do pove para o povi,

Coma os orgamentos pablicos, nas esferas govermamentas do Brasil,
s ferramentas administrativo-financeiras de elaboragio complexa, 34 que
englobam a Umido, Estados, Distrito Federal ¢ Mumicipios, e fazem parte do
contexto de estudos dos  prolissienas, buscando atingic um  grau de
micralividade necessdria A eficacia e efieéneig ma aplicagio dos recursoy
pubheos,

Nossa legislagdo que versa sobre orgamentos, além da Constituicio
Federal. do Distrito Federal ¢ Constitngdes Estaduais ¢ Municipais. em seus
ambitos, sd0 a Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964, conhecida como
a Lel da Contabwhdade Publica; ¢ Cédigo 'Tributdnoe Nacional, Lei Federal n®
5172 de 25 de outubro de [966; o Decreto-Lei 200 de 235 de feversiro de
1267, ¢ a lei Complementar 116 de 31 de julhe dé 2003 ¢ a Lei de
Responsabilidade Tiscal, que & a Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de  finangas  publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Nas programagoes orgamentanas os macro-objetivos de governo sio
dividides em fimas derivados. Os objetivos finalisticos ou basicos definem oy
fins ultimos de toda a agio governamental, orientando as politicas pablicas no
CATpO econdmico ¢ social e tém cardler qualitativo. Quanto aos objetivos
decorrentes dos macro-ohjclives concernem aos propositos especificos de
VOVELNO, Comn representagio quaniabiva,

O Orgamento ¢ subdividide em duas partes — Receitas e Despesas

tanto no aspecto juridico, como no aspecto contdbil, ¢ elaborado para o
periodo de um ano, também chwmade de exercicio financeiro. iniciando-se em
1" de janerro e findando=se em 3| de dezembro de cads ano. A Lei de
Dhretrizes Orgamentarias ¢ tambem anual a anterior 3 LOA. tendo cariter de
orientacio dagquela. Ja o Plano Plurianual, em sintese. & um orgamento para
quatre anos, tende nicio ne segunde ano de uma gestdo, ¢ seu término no
primeire ano da gestdo seguinte. como forma de prover a continuidade dos
programas  iciados, resguardando o nteresse piblice sobre guerclas
politicas porventura existentes,

Com a promulgacdn da Constituicdo Federal em 1988 os Municipios
tveram ressaltada sua importincia administrativa, sendo considerados coma

Bua Mesme S 14, Centry. - CEP G 220400 = Meeleime - O
PARN R R AT A T ] 34T - FAX: (AR) 35501254
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GUVERNG MUNICIFAL DE PORTEIRAS CE
ente defimidy na administragio pablica brasileira, tendo como vista que & em
seu territdrio que se reahzam as transaglics econdmicas ¢ as pressoes e
necessidades socuns,

unicef
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Assim, fieou estabelecido wm novo prau de responsabilidade, para cate
nivel de gestio, que vem se foralecendo cada ver mws como processo di
mumeipalizagio das agtes pubhcas, as quars vém sendo delegadas para as
Prefeituras. noladamente nas areas de educagdo. saide ¢ assisténcia social.

Na perspectiva de garantir que as agfes piblicas fossem planejadas, a
Constitwigiio Federal de 1988, no § 17 do art, 163, definiu os instrumentos de
planciamento abrigatérios da adminisiragdo piblica, conshituidos  dos
segnintes documentos lepais: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Direirives
Owrgamentanias — LDO ¢ a Lel Orgamentaria Angal - LOA.

() Plano Plunanual — PPA ¢ o mstrumento orgamentario em que devera
sur cstabelecido o8 objetivos & as metas quadrienais da admimistragio para
despesas de capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei Pederal n® 4320764,
compondo-se pelos investimentos, inversdes linanceiras e transferéneiss de
capital, ¢ para as despesas relativas aos programas de duragiio continuada,
conliwme dispdes o § 1" dome. do arl. 165 da Constituicio Federal.

O modelo de desenvolvimente adotado por nessa administragio,
nascide eom a participagao da nussa sociedade, enou condigties basicas para
O avangd Tumo a um futuro promissor da economia municipal. com foco
voltado para 0 bem-estar social, com a methoria de qualidade de vida dos
cidaddos,

Lom VIStas 8 manter consonineia ¢om os Orgamentos anuais, no que e
refere 4 apresentagio das fungdes, programas ¢ projetos, o documeito foi
claborado para agoes distibuides e definidas pela Partaria o° 47 de
14041999, do Mimistério de Tstado do Orcamento ¢ Crestio, quais sejam;

01 Legislativa;

02 Juchervana:

(04 Administragio:
(18, Assisténcia Social:

10, Sand: I:II 7

e
11. Trabalho; {b
12. Educagio; -ﬁjﬂ"

13, Cultura:

P Messire Flcd. b, Clonleny CLEIVGS 201000 — Punieras D
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GOVERNDO MUNICIPAL DE PORTEIRAS CE
14, Direitos e Cidadania:
15 Lirbanismo:
I'x. Habitagdo Urbana:
| 7. Sancamento:
1 ¥, (zestio Ambiental:
20, Agriculiura:
22 Indisiria:
Comcren;
Comumeagoes;
- Energma;
. Transpories ¢
. Desporto e Lazer.
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A estrutlurs do Plano expoe a listagem dos projetos, agrupados por
programas. permitindo g identificagdo das intengdes da municipahdade com
valnres Necessarios 4 sUa exceucin,

Com base nas demandas da sociedade encaminhadas através de
docutientos € proposta e no contato direto com as liderangas comunitarias, as
agdes publicas serdo desenvelvidas a partir de prioridades estabelecidas pela
administragio, de scorde com o zmu de coeréncia aproscntado pelas
comunidades, os compromissos da Preleitura e g capacidade de gatos do
CTATIY,

MNesse sentido, ficou determinada uma ordem de prionidades, onde os
setores socials seriam os de maior gray de preocupagdo, sem esquecer, no
entanto, as obras de infraestrutura ¢ 3 melhoria administrativa da Prefeitra,

Fducacio:

As agdos unta ao setor de cducacio estdo sendo orientadas para duas
linhas centrais:;

) a ampliagao do niomero de matriculas:
by A melhona da qualidade do ensino.

Quanto is matriculas, a redugio do défeit veorrerd com o aumento do
nimers de salas ¢ de professores, bem come com a amphagio da rede escolar
are as localidades mais carentes, onde ndo existe equipamento ou que esteja
em estado precari, requerendo recuperacio,

R Mestrevuee, [e @ortns — CED 85 2000000 Fameens — O
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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS CE
simultaneaments, o ensing deve passar por uma: analise que leva a
melhoria do curriculo, das razdes de competéneia. da reciclagem dos
professores e de melhores condigiies de trabalho, consolidando wm sistema
educacional que evite o desperdicn ¢ forme jovens para o exercicwo da
cidadama.

=]
(%]

Nessesentido, cabe salientar o papel que significa o desempenho do
Funde de Manutengdo e Desenvolvimenty da Educacio Basica e da
Valorzagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDER, que tem propiciade a
melhona das condigoes de vida do professor das escolas municipais, cuja
dedicagio ¢ de suma importincia para o fortalecimento da educagio no
Municipio.

satde e Saneamento:

0 trabalho a ser executado pela satude passa, dirclamente, pela questdo
da mumeipalizagio do setor. com a Prefeitura adequando-se ds novas
possibilidades das Unidades de Saide ¢ dos equipamentos, no sentido de
clevar a capacidade de atendimento & populacio,

O sisterna Mumeipal de Saude deve ser capaz o suficiente para atender
as demanidas com g ampliagao da rede de Umdades de Saiude e a melhoria do
dlendimento com 3 contratagiie  de  profissionais  do setor  para
aperacionahizagio dos abalhos.

Sera de grande relevdncia cquaciomar problemas de sadode com a
redugio do nimero de casos de doengas. com a execugdo do programa de
obras de sancamento, com a negociagdo de recursos para a rede de
esgolamento sanitario ¢ 4 elevagao da capacidade de abastecimento dagua do
munigipin, dando comtimuidade 3 agdo que csta se desenvolvendo na Sede ¢
Zona Rural.

Emprego ¢ Henda:

Mo campo da promogao social, as agiies cslurio voltadas para a geracio
de emprege e renda, com programas de athvidades produtivas, de acordo com
A experiéncia e o conhecimento das familias.

A Preteitura deve oferecer 08 mcios para que as pesscas gerem scus
propoos meios de sobrevivéncia, sepa atmavés de pequenos negdcios de

i esne Sk, W Cetto - CEF 6] 2750000 _-';:|'|Eir_1:- k]
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GOVERNO MUNICIPAL DE PORTEIRAS CE
comereilizagdo. de arlesanato, de pequenas indistrias ou de confeceies
caseiras, havendo a possibilidade de financiamento dos proprios instrumentos
et trabalhao,

(=

labitacdo ¢ Urbanismo:

Na drea habilacional, as aghes a serem desenvolvidas contemplariio os
SELMENtos soclals mais carentes. através da eonstrugio de moradias em
regime de mutirdo e da exceugio do programa de lotes urbanizados,
envolvendo as familias e associagiics no processo de construgdo ¢ controle de
obras.

Agdes  programaticas  serdo  dinmdas  aos micleos  urbanos,
heneficiando-os com oz servigos publicos de limpeza e sancamento basico.
vhjetivando elevar o padrio de wbanizagio ¢ a qualidade de vida nessas
Areds.

Cultura, Meio Ambiente ¢ Turismo:

As agdes a serem desenvelvidas por estas dreas deverio estar
dirceionadas para o amplo aproveitamento destas vantagens comparativas do
Municipio ¢ da repido.

Para tal, a ideia que permeia a politica para estas areas compreende,
alem do vestimento da Prefeitura e pela dimensdo das agdes a serem
desenvolvidas e 0 inferesse comum dos mumicipios da regido. a necessidade
fambém do engajumento de outros mumcipios circunvizinhos na busca por
recursos pard elevar a amplitude dos negdcios a serem reahzados.
benchiciande a todos indistintamente, reduzindo custos e aumentando as
oportunidades de apoio a myestidores, de modo que a cultura, o meio
ambiente ¢ o turismo sejam encarados, compondo um mesmo quadro de acio
FOVETNAMent).

Na area da cultura, o municipio deve investir basicamente na
orpgantzacio de festas populares ¢ na promogio de cventos qué aliem a
difusdo du arte e da criagdo de forma que 4 divulgacio do nome do municipio
conste no-cendrio estadual como referéncia,

Coma referéncia ao meéio ambiente, salla aos olhos a necessidade
objetiva do controle das acupactics dos pontas potencialimente exploriveis,

Bog Mestic A 6, Cegero - CEF AT 27000 Somenus - O
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GOVERND MUNICIPAL DE PORTEIRAS CE
preservando o habitaf natural e criando condigoes legais para que o mumicipio
possa exercer, de forma elfehiva, a fiscalizagao.
Mo campe do turismo, € timdamental que sc unifiquem as politicas da
regiao, ensejando a que os visitantes tenham mais allernativas de permanénera

e possam ser os poncipas divilgadaores da beleza de natural do mumicipio,
As agdes, neste senlido, estardo wvoltadas prmcipalmente para a
consolida¢io da nfracstrutura tristica regional ¢ a promocao das razdes que

eshmulem & vinda de visitantes pari o municipio,

Administracio ¢ Financas:

Devera ser especiglmente contemplado o processo de reforma ¢
modernizagio administrativa, através de contratagio do Programa de
Modernizagao de Administragio Tnbutaria - PMALL do Banco Nacional de
Desenvolvimento - Econdmico e Sovial  BNDES. operaciomalizado por
Inatituigdes Fmancerras Piblicas, de modo a reduzir o custo operacional da
maguina, ofimzando a aplicagdo dos recursos financeiros om projetos de
mteresse social,

A admunistragdo das financgs municipais eslard caracterizada pela
implantagio de programa de justiga fiscal e pelo rigor na apheagic dos
recursos amrecadados.

Mediante o estimulo 40 uso da mformatica, serfo modernizados os
sistemas de arrecadacio ¢ fiscalizagdo e agihwadas a cobrangas dos débitos
inscritos ha divida ativa,

A racionalizagdo admmmisiraniva nas areas de prestagdo de servigos,
ddministragio de pessoal e administracdo de matérias impde-se como
condigdn para aplicagio eficiente dos recursos pablicos.

Atendendo as necessidades  objetivas de controle dos  proprios
municipars @ area da administragio patnmonial, a Prefeilura devers cadastrar
¢ mmplantar um moderno sistema-de geréncia. de todos os bens imévers do
Municipio,

- Prefeito Municipal -
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GOVERNO MUNICIFPAL DE PORTEIRAS CK

Estimativas das Receitas — Método de Céleulo

- Plamilha pars a2 Projecio da Receita

Y=ix+ P
U
Lxy— (T Eyl/n
Yxi—(Tx)2/n
med y —a. med x
| ¥ = sommatorio
¥ - represenita o ano anabsado
¥ = representa us receitas realizadas nos anos analisados
= n" de anus analisados |
Il = Projecao de Recenla sem Historico Anterior |

O métode wiilizado € a perspectiva de arecadagiio atual acrescida da
laxa de erescimento do PIB Estadual projetado pelo [PECE — Instituto de
Pesguisa e Fstratepla Leondmica do Fstado do Coan:

2018 4%
2019 =4%
20200 = 4%
2021 = 4%,

= Projegao de Receitas de Convénias

O método adotado € a perspectiva de celebragio de convénios ¢ a suz
efetiva insergdn nos orgamentos Estaduais e Federms,

____-/-.D"—'-..:‘__ - e =
TRO CARDOSO .
—\—__P Fisd A i e UL
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EAmiln: Sobiak s de Sentana - Gownmadnr

Maorin fzoida Uala o Arica Toslho — Vice Govamatoms

SECRETARID DO PLANEJAMENTD E GESTAD [SEPLAG)
Hugs Santana oa Fgleifido Jonior - Seoroting

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEOR ECONOMICA D0
CEARA [IFECE}

Flavia Sdnlina & T Barmein — Diigice Seral
Adnano Sormus B da Mengzes — Diratior da Exhisdos Econdmicoes

Citrcin Monaio Chavas te s - Soente GEGIN

IPECE - PERFIL EASICO MUNICIPAL 2018

Elaboragha:

Llaudia Kara e Fonles Yians

Fatima Jueainnl 88 Soias

Kalbiuscs Alvasde Lina

sargerkte Maria Séepio do Mascimenin

0 inmttiutg de Pesquiza e Estrotégia Econdmics do Ceard
{IPEGE) & urma aulsrpua vinculada & Secrelans o Plarejamenin
& Gesliodo Extado do Ceara

Fimdann sm 14 da abcd de 2000, 0 IPECE &0 dogio do Soveme
resporadval peld (eraEc de eshelos, pesquisas e Inlo ragies
BECKIBCOOdITECaE B peoprificas g permilen g ewalincio dn
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Compromibso com 3 sociedade.
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Ay, Gial, Afongp Alouguerqle Lima, sin® - Edfian SEPLAG, 2¢
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el (25) 3101-3408
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Apresentacao

O Insfifulo de Pesquisa & Estralégiao Econdmica do
Ceara (IPECE) disponibiliza para o Governo e o sociedade o Perdil
Bdsico Municiool 2014,

As informagtes confidas no Perfil Basica Municipal, na
forma de tabelas e graficos, envolvem as principais caracteristicas
geograficas e socioeconémicas para coda um dos 184 municipios
do Esfade do Ceara.

Com esle decumento, dmejomos contribuir para a
formaocdo e divulgocoo de aompla bose de indicodores sobre os
murnicipios: cearenses suksidiondo o ploncjamento de projetos,
programas € polficas publicas voltadas pora o melhora  de
qgualidade de vida da populocio cearense,

Na ecperiunidade, externamos nossos agradecimentos
ad lodas as instituigdes que forneceram os daodos, & enfalizarmos o
empenho da equipe fecnice do IPECE. na concrelizacGo deste
tretalho.

Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto

Dirator Geral
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GOVERNG MUNICIPAL DE PORTEIRAS CE

CERTIDAO DE PUBLICACAD

0 Preteito Municipal de Porteiras, Estado do Ceard, no uso de
suas atribuices legais, ¢ nos termos do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, art. 28, inciso X, da Constituicao do Estado do Ceara, art. 121, %
1%, da Lei Organica do Municipio de Porteiras, em cumprimento com as
exigéncias legais e em conformidade com a decisio de Superior Tribunal
de Justica, nos autos do Recurso Especial n® 105.232/96/0053484-5,

CERTIFICA

que a Lei Municipal n® 515, de 28 de setembro de 2017, que Dispiie sobre
o Plano Plurianual de Governo do Muynicipio para o guadriénio
2018/2021, foi publicada na data de hoje por meio de afixacio no
flanelografo situado no atrio da sede do Poder Executivo Municipal e na
Camara Municipal de Porteiras.

Pelo gue firmo a presente.

Porteiras[CE), 28 de setembro de 2017,
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